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Protokél z doraznej kontroli przeprowadzonej //
w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Pile \ -

Do przeprowadzenia przedmiotowego postepowania upowazniony zostal przez
Prezydenta Miasta Pily Pana dr Piotra Glowskiego, inspektor ds. kontroli w Biurze
Nadzoru Wtascicielskiego Urzedu Miasta Pily — Wojciech Strozynski (upowaznienie
Nr 91/2019 oraz Nr 102/2019 na okres od 13 do 21 maja 2019 r.; legitymacja stuzbowa
nr 1/18; upowaznienie uprawniajace do dostepu do informacji niejawnych odznaczonych

klauzulg ,,zastrzezone™ Nr 58/13).

Przedmiot kontroli:

prawidlowo$¢ dziatan odnosnie sprawy PSA.4111.13.3.2019/MK oraz weryfikacja
zarzutow na niewlasciwg dzialalnos¢ Miejskiego Os$rodka Pomocy —Spotecznej
wystosowanych pismem z dnia 17 kwietnia 2019 r. (id. pisma wplywajacego do MOPS
11430).

Podstawowe dane o kontrolowanej jednostce:

1. nazwa: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Pile
2. adres: ul. Kwiatowa 5

3. nr telefonu: (67) 212 21 31

4. numer statystyczny REGON: 004 611 315

5. numer NIP: 764-10-68-277

6. forma organizacyjna: jednostka budzetowa

7

. dyrektor: Wanda Kolinska (zatrudniona na stanowisku od dnia 22.11.2003 r.)
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8. zastepca dyrektora: Marzena Amza (zatrudniona od dnia 01.04.1995 r., na obecnym
stanowisku od dnia 01.06.2013 r.)

9. zastepca dyrektora: Mitostawa Trzyna (zatrudniona od dnia 02.09.1996 r., na obecnym
stanowisku od dnia 13.05.2013 r.).

10.gléwny ksiggowy: Angelika Ciepluch (zatrudniona na stanowisku od 06.02.2006 r., na
obecnym stanowisku od dnia 01.09.2018 r.).

Kontrole podjeto na skutek zarzutéw na niewtasciwg dziatalnos¢ Miejskiego Osrodka

Pomocy Spotecznej wystosowanych pismem z dnia 17 kwietnia 2019 r. (id. pisma

wplywajacego do MOPS 11430) prze S

1. Opis ustalonego stanu faktvcznego:

1. Umieszezenia matki E—_——

—w Domu Pomocy Spolecznej w Pile.

Dnia 4 grudnia 2018 r. S 'y stapita z wnioskiem

o skierowanie do Domu Pomocy Spolecznej w Pile (data wptywu wniosku 7 grudnia
2018 1.)

Zgodnie z art. 54 ustawy z 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (1.j. Dz.U.
2018r. poz. 1508 ze zm.) osobie wymagajgcej calodobowej opieki z powodu wieku,
choroby lub niepelnosprawnosci, niemogqcej samodzielnie funkcjonowaé¢ w codziennym
zyciu, ktorej nie mozna zapewnié niezbednej pomocy w formie uslug opiekunczych,
przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spolecznej.

W zwigzku z tym MOPS w Pile pismem z 12 grudnia 2018 roku zawiadomit Panig
Stefanie Pryszcz o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie skierowania

do domu pomocy spoteczne;j.

Ponadto pismami z 12 grudnia 2018 roku zawiadomi! {j | | I
. < |4 crudnia 2018 roku
TS © S CZcciu postepowania administracyjnego w sprawie

skierowania matki/babci do domu pomocy spotecznej oraz poinformowal, ze konieczne

jest przeprowadzenie rodzinnego wywiadu srodowiskowego w celu stwierdzenia braku

mozliwosci zapewnienia opieki przez rodzine, czyli synow 1 S NS

lub ewentualnego podjecia sie opieki oraz ustalenia ich sytuacji osobistej, rodzinnej,
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dochodowej i majatkowe;j (art. 107 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej). Ponadto wskazat
artykuly z ustawy o pomocy spolecznej stanowiace, kto i w jakim przypadku jest
zobowiagzany do wnoszenia optaty za pobyt w domu pomocy spofecznej oraz kogo
1z jakiego powodu mozna zwolni¢ z tej opfaty.

Jeszcze przed zawiadomieniem o WSZCzgeiu postepowania, tj. 11 grudnia 2018
roku MOPS w Pile wystapit z wnioskiem do Osrodka Pomocy Spotecznej w Szydlowie,
z wnioskiem o przeprowadzenie rodzinnego wywiadu srodowiskowego z Panem

Dnia 13 grudnia 2018 roku podczas rodzinnego wywiadu srodowiskowego
przeprowadzonego R - - kontynuacji ustug opiekunczych
realizowanych na podstawie decyzji dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Pile poinformowata pracownika socjalnego, ze otrzymywana pomoc jest dla niej
niewystarczajaca i w zwiazku z tym zwraca sie z prosbg o umieszczenie w domu pomocy
spotfecznej.

Nastepnie 14 grudnia 2018 roku MOPS w Pile wystapil z wnioskiem do Odrodka

Pomocy Spotecznej w Radzyminie o przeprowadzenie rodzinnego  wywiadu

]

W toku przeprowadzonego postepowania w sprawie skierowania R
Pryszcz do domu pomocy spotecznej MOPS w Pile:

1) 13 grudnia 2018 roku pracownik socjalny przeprowadzit rodzinny wywiad
srodowiskowy 2 N niezbedne informacje do podjecia
decyzji o skierowaniu Jej do domu pomocy spolecznej. Z zebranego w tej sprawie
materiatu wynikalo, ze ww. jest osoba w podeszlym wieku S coodnic
z zaswiadczeniem lekarskim Z . WDy w do tutejszego osrodka
18 grudnia 2018 roku) ze wzgledu na stan zdrowia wymaga opieki innej osoby
w zakresie catodobowym w domu pomocy spoleczne;.

2) 18 grudnia 2018 roku pracownik socjalny przeprowadzit rodzinny wywiad

srodowiskowy 2 . \/ 7vi4zku 7 tym, e Zlozone
precz S, o2 2cnic o wysokosci dochodow

czlonkéw rodziny bylo niedokladne i nie spetniato okreslonych wymogéw,
o ktérych mowa w art. 107 ust. 5 b pkt 7 ustawy o pomocy spofecznej, a tym

samym nie pozwalalo na ustalenie dochody rodziny dyrektor MOPS w Pile 10



stycznia 2019 roku', wezwal ww. do uzupetnienia informacji o sytuacji
dochodowej oraz wspdlnie zamieszkujgcych czlonkow rodziny poprzez ztozenie
oswiadczenia lub przedtozenie zaswiadczenia o wysokosci wynagrodzenia z tytutu
zatrudnienia, zawierajgcego informacje o wysokosci potraconej zaliczki na
podatek dochodowy od 0sob fizycznych, skladki na ubezpieczenie zdrowotne,
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w czesci finansowanej przez
ubezpieczonego oraz skladki na ubezpieczenie chorobowe. (N
S |\, ¢ wskazanym terminie nie ztozyl wskazanych dokumentow,

3) 15 stycznia 2019 roku do MOPS w Pile wplynat rodzinny wywiad srodowiskowy

przeprowadzony 19 grudnia 2018 roku I ——e e,

4) 28 stycznia 2019 roku wplynat rodzinny wywiad srodowiskowy przeprowadzony

22 stycznia 2019 roku -
Z. przeprowadzonych z zstepnymi S o /innych wywiadow

srodowiskowych oraz zebranego materiatu wynikato, ze rodzina nie jest w stanie

zapewni¢ catodobowej opieki, ktorej wymagata. Przy czym S

18 grudnia 2018 roku o$wiadezyt® ,,wyrazam wole partycypacji w kosztach pobytu, o ile

zajdzie taka potrzeba, wespot z pozostatymi zobowigzanymi krewnymi zstepnymi tej

080Dy e e d e niala przestanki do skierowania jej do domu

pomocy spofecznej. Ponadto podczas wywiadu srodowiskowego MOPS SR dnia

25 stycznia 2019 l‘-=zadeklarow3% w razie podpisania na stale

umowy o pracg (posiadal umowe na czas okreslony I.) pomoc

w wysokosci 100-200 zt miesiecznie.

Zgodnie z powyzszym SR 2:odnic - zadaniem strony zostala przyjeta

do Domu Pomocy Spotecznej im. Jana Pawla II w Pile na podstawie nastepujacych
decyzji:
Decyzji nr PSA.214000.000014.2019 7z dnia 23.01.2019 wydana przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Pile (PSA.4111.6.2.2019/JK) postanowiono

skierowa¢ S ENEGEGEGEEE o Do Pomocy Spotecznej dla osob
przewlekle somatycznie chorych w Pile. UstaliC e Oplate za

pobyt w Domu Pomocy Spotecznej w Pile w wysokosci 70% jej dochodu

tj. 1369,10 zt miesiecznie.

1 Zalacznik Nr |
2 Zalgcznik Nr 2
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+  Decyzji PCPR.IX.40320-10/19 z dnia 25 stycznia 2019r. 0 umieszczeniu w DPS
w Pile wydana przez Staroste Pilskiego.

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze s$redni miesieczny koszt utrzymania
mieszkanca Domu Pomocy Spotecznej w Pile zgodnie z Komunikatem Starosty Pilskiego
zdnia 17 stycznia 2018 roku (Dz. U. Woj. Wlkp. poz. 783 z 19 stycznia 2018r.) od
I lutego 2018 roku wynosit 3.980,68 zI (slownie: trzy tysigce dziewieéset osiemdziesigt
zlotych 68/100), a od 1 lutego 2019 roku zgodnie z Komunikatem Starosty Pilskiego
z dnia 16 stycznia 2019 roku (Dz. U. Woj. Wlkp. poz. 919 z 23 stycznia 2019r.) wynosi
4.117,50 zt (stownie: cztery tysiace sto siedemnascie ztotych 50/100).

2. Ustalenie obowigzku pokrycia kosztéow pobytu
S - R 1 Dou Pomocy Spolecznej w Pile

MOPS w Pile postepujac zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spolecznej,
ustalit osoby zobowigzane do wnoszenia optaty za pobyt ww. w placowcee i z kazdg z tych
0s0b przeprowadzil rodzinny wywiad srodowiskowy w celu ustalenia sytuacji osobistej,
rodzinnej, dochodowej i majatkowe;.

Zgodnie z art. 61 ustawy o pomocy spolecznej:

1. Obowigzani do wnoszenia oplaty za pobyt w domu pomocy spolecznej sq
w kolejnosci:

[) mieszkaniec domu, a w przypadku oséb maloletnich przedstawiciel ustawowy
z dochodow dziecka,

2) malzonek, zstepni przed wstepnymi,

3) gmina, z kidrej osoba zostala skierowana do domu pomocy spolecznej
— przy czym osoby i gmina okreslone w pkt 2 i 3 nie majg obowigzku wnoszenia oplat,
Jezeli mieszkaniec domu ponosi pelng odplatnoscé.

2. Oplate za pobyt w domu pomocy spolecznej wnoszq:

1) mieszkaniec domu, nie wigcej jednak niz 70 % swojego dochodu, a w przypadku 0séb
maloletnich przedstawiciel ustawowy z dochodéw dziecka, nie wiecej niz 70 % tego
dochodu;

2) malzonek, zstgpni przed wstgpnymi - zgodnie z umowq zawartq w trybie art. 103
umowa w sprawie ponoszenia oplat za pobyt w domu pomocy spolecznej, ust. 2:
a) w przypadku osoby samotnie gospodarujqcej, jezeli dochdd jest wyzszy niz 300 %

kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujqcej, jednak kwota dochodu



pozostajgca po wniesieniu oplaty nie moze byé¢ nizsza niz 300 % tego kryterium,
b) w przypadku osoby w rodzinie, jezeli posiadany dochod na osobg jest wyzszy niz 300 %
kryterium dochodowego na osobe w rodzinie, z tym ze kwota dochodu pozostajqca po
wniesieniu oplaty nie moze byé nizsza niz 300 % kryterium dochodowego na osobe
w rodzinie,

3) gmina, z ktérej osoba zostala skierowana do domu pomocy spolecznej — w wysokosci
réznicy migdzy Srednim kosztem utrzymania w domu pomocy spolecznej a oplatami
wnoszonymi przez osoby, o ktorych mowa w pkt 1 i 2.

Ustawa o pomocy spotecznej w powyzszym artykule okresla kto i w jakim
przypadku obowigzany jest do wnoszenia oplaty za pobyt w domu pomocy spolecznej,
natomiast nie okresla w jakiej kolejnosci zstepni zobowigzani sa do wnoszenia oplaty,
okresla to jednak kodeks rodzinny i opickuniczy, ktory w art. 129 § 1 wskazuje,
ze obowigzek alimentacyjny obciaza zstepnych przed wstepnymi, a wstepnych przed
rodzenstwem; jezeli jest kilku zstepnych lub wstgpnych - obcigza blizszych stopniem
przed dalszymi. Oznacza to, ze dzieci zobowigzane sa do alimentéw przed wnukami.
Obowiazek alimentacyjny zobowiazanego w dalszej kolejnosci powstaje dopiero wtedy,
gdy nie ma osoby zobowiazanej w blizsze] kolejnosci albo gdy osoba ta nie jest w stanie
uczyni¢ zados¢ swemu obowigzkowi lub gdy uzyskanie od niej na czas potrzebnych
uprawnionemu $rodkéw utrzymania jest niemozliwe lub pofaczone z nadmiernymi
trudnos$ciami.

Z zebranego w sprawie materialu wynikalo, ze spokrewnionymi blizszym
Stopniem Z e @ saiej synowie, czyti I
S - ¢ samym sa w pierwszej kolejnosci zobowigzanymi do wnoszenia

opfaty za pobyt matki w domu pomocy spoteczne;. Natomiast S

zobowigzany jest do wnoszenia oplaty za pobyt babci w placowce w dalszej kolejnosci.

Z wywiadu srodowiskowego przeprowadzonego z g1
wynikato, ze dochdd na osobe w rodzinie jest nizszy niz 300 % kryterium dochodowego
osoby gospodarujacej w rodzinie, tj. 1.584,00 zt. Natomiast z wywiadu srodowiskowego
przeprowadzonego - R - ilo. 7c dochéd na osobe
wrodzinie jest wyzszy niz 300 % kryterium dochodowego osoby gospodarujgcej
w rodzinie, tj. 1.584,00 zl, przy czym dochodu tego do dnia dzisiejszego nie udalo sie
precyzyjnie ustali¢ (termin wezwanie do uzupetnienia informacji do 22 stycznia br.).

Zatem sposrod osob zobowigzanych w pierwszej kolejnosci, czyli dzieci, do wnoszenia

oplaty za poby: R v domu pomocy spoleczne, S

i



S - | jcdyna osoba, ktora kwalifikowata sie do jej wnoszenia, bowiem dochdd
rodziny przekraczal kryterium dochodowe ustalone dla trzyosobowej rodziny o takg
kwote, ze tutejszy organ mial podstawy zobowigzania ww. do ponoszenia oplaty
W wysokosei roznicy miedzy kosztem utrzymania mieszkanca w domu pomocy

spolecznej, a kwota wnoszong przez RS

W zwigzku z powyzszym po otrzymaniu 28 stycznia 2019 roku pisma

informujgcego, zc NG O S stycznia 2019 roku zostata przyjeta do Domu

Pomocy Spotecznej w Pile, MOPS w Pile pismem o symbolu PSA.4111.13.1.2019/MK?
5 lutego 2019 roku poinformowal i, o -\ orczeniu
postgpowania w sprawie skierowania mamy do domu pomocy spolecznej i obowigzku
wnoszenia przez ww. oplaty za pobyt mamy w placéwcee oraz przestat umowe nr 2.2019*
229 stycznia 2019 roku o wspétfinansowaniu pobytu w domu pomocy spolecznej
poczawszy od dnia 25 stycznia 2019 roku, tj. od dnia przyjecia do placdwki do 31
stycznia 2019 roku (7 dni) w kwocie 589,71z, a poczawszy od 1 lutego 2019 roku
w kwocie 2.748,40zt miesiecznie, z prosba o podpisanie i dostarczenie jednego
egzemplarza do tutejszego osrodka w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisma. Pan

e P sMO 10 Odebrat 7 Tutego 2019 roku, jednak nie odestat do MOPS

w Pile podpisanej umowy we wskazanym w pi$mie terminie.

W dniu 1T Tutego 2019° roku R 2 o2yt w Domu Pomocy

Spoteczne w Pile pismo, w ktérym oswiadczyla, ze rezygnuje z dalszego pobytu.
Kserokopia tego o$wiadczenia w tym samym dniu wplynela do tutejszego osrodka.
Ponadto 11 lutego br. o pracownik tutejszego osrodka uzyskat informacje z Domu

Pomocy Spolecznej w Pile o urlopowaniu’ NS (0 c72su zabezpicczenia

calodobowej opieki w miejscu zamieszkania przez rodzine. W zwigzku z tym 11 lutego

2019 r. pracownik socjalny udal si¢ do mieszkania S

aktualizacji rodzinnego wywiadu $rodowiskowego.

W dniu 13 lutego 2019 roku do MOPS w Pile wptynelo pismo z Domu Pomocy

Spotecznej w Pile, w ktérym przekazano kserokopie o$wiadczenia ]

z 11 lutego 2019 r. o rezygnacji z pobytu w placowee.

3 Zalacznik Nr 3
4 Zalagcznik Nr 4
5 Zalacznik Nr 5
6  Zalgcznik Nr 6



Wobec powyzszego dyrektor MOPS w Pile decyzja PSA.214000.000026.2019

z dnia 13 lutego 2019 roku uchylit decyzje kierujaca I o Do

Pomocy Spolecznej w Pile.

W zwiazku z zakoficzeniem pobytu ;w Domu Pomocy

Spotecznej, MOPS w Pile przestat kolejne pismo
0 symbolu PSA.4111.13.2.2019/MK’ z dnia 12 marca 2019 roku oraz uaktualniong

umowe nr 2.2019% z 11 marca 2019 roku o wspotfinansowaniu pobytu w domu pomocy
spolecznej poczawszy od 25 do 31 stycznia 2019 roku (7 dni) w kwocie 589,71z, a od 1
do 17 lutego 2019 roku (17 dni) w kwocie 1.668,67zt, z prosba o podpisanie i dostarczenie
Jednego egzemplarza do tutejszego osrodka w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisma.
Pismo to adresat odebrat 14 marca 2019 roku.

W odpowiedzi na nie W pismie z dnia 19 marca 2019°

roku odmoéwit podpisania przestanej umowy i zazadat prawidfowego naliczenia

odplatnosci z uwzglednieniem wszystkich obowigzanych.

Koszt pobytu w tacznej kwocie 2 258,39 zt za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej wynika

z nastgpujacego wyliczenia'®:

Oplata za dps — Kwota za Liczba dni | Liczba dni [ Kwota do T\Vyliczenie kwoty do zaplat)jJ
styczen 2019 r. elen m-c Jameen | pobytu w dps zaplat
| steseh009r | pelenm-e | wm-cu | pobywy dps mmplay | o
‘J Koszt utrzymania | 3 980,68 zt 3] dm 7 dni 899,86 z1 | 3.980.68 zI : 31 dni x 7 dnj = ‘
“ mieszkanca dps l ( ‘ 1 898.86 z1 ‘
| | | | |
OP'ﬂm ustalona dla p. 8 [ 1369, I() z} f 31 dm \ 7 dni 899.86 zl \ I 369 l() zt: 3] dnl X 7 dm
Pryszcz za pobyt w dpq’ | [ : | 309.15 71
(70% uposazenia) ) ] “‘ ’ ’ ’
|
x{_ R
Oplata ustalona dla p.| 7 ¢1] 38 zt 32l | 31dni 31 dni w 7 dni | 899,86 zi | 261158 z1: 31 dnix 7 dni=
J.Ludziejewskiego za ) | j ’ | 589.71 71
pobyt czlonka rodziny J J i ‘, 207, /1 Z1
TR P B
Oplata za dps — I Kwota za Liczba dni f Liczba dni | Kwota do Wyliczenie kwoty do zaplaty/
luty 2019 r. pelen m-¢ W m-cu | pobytu w dps | . zaplaty ,’
‘ | . . 7
Koszt utrzymania 4117,50zt | 28 dni y 17 dni | 249991 z1 | 4117.50 2t : 28 dni x 17 dni = ‘!
mieszkanca dps 249991 zt

|
. lrmrnin o ae o -
831,24 zi 1369.102{:28dmx17dm=j

SR — e b

N
Oplata ustalona dla p. JJ ] 369 ]O zi
[

28 dni ‘ 17 dni
S. Pryszcz za pobyt w | J | 831,24 z1 J
dps (70% uposazenia) [ i‘ { \j
Oplata ustalona dla p.| 2 748.40 7t 28 dni 17 dni 1 668.67 71 2 748,40 zI : 28 dni x 17 dnj = y
J.Ludzicjewskiego za J 1 668.67 71 ‘
pobyt czlonka rodziny | : ‘,‘ |
- | | | T
2 258,38 zt

7 Zalacznik Nr 7
8  Zalacznik Nr 8
9 Zalgcznik Nr 9
1
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W dniu 4 kwietnia 2019 roku MOPS w Pile pismem o symbolu

PSA.4111.13.3.2019/MK" odpowiedzial na pismo I

oraz ponownie poprosit o podpisanie przestanej umowy.

W odpowiedzi na nic pismem z dnia 17 kwietnia 2019

roku kolejny raz odmédwit podpisania przestanej umowy i wskazal, ze nalezy niniejsze

pismo uzna¢ za skarge na czynnosci organu, ktore brzmiato'*:

W odpowiedzi na pismo PSA.4111.13.3.2019/MK, z dnia 4 kwietnia 2019 roku, w peini
podirzymuje mojg dezaprobate dla postepowarn prowadzonych dotychczas przez MOPS w
Pile zaréwno w sprawie umz’eszczenia_w Domu Pomocy
Spolecznej, jak réowniez w sprawie ustalenia obowiqzku pokrycia kosztéw z tym
zwigzanych. Moje stanowisko wyrazilem czesciowo w pismie z dnia 19.03.20] 9r., ktore
MOPS w Pile otrzymal w lej samej dacie. (Prosze¢ wyjasnié dlaczego wczesniejsze pisma
sygnowane sq symbolem PSA.4111.13.2.2019/MK, a teraz PSA.4]] 1.13.3.2019/MK)

Nie moge uznaé za prawidlowq argumentacje przedstawiong w przywolanym na wstepie
pismie organu z dnia 4 kwietnia 2019 roku, gdyz tres¢ pisma jest dosé pokretna,
niewiarygodna i w  zadnym stopniu mnie nie przekonuje. Dodatkowo uwazam,
ze odmowienie mi w ubieglym tygodniu dostepu do akt ww, spraw przez pracownika
organu Paniq Marleng Kozera jest niedopuszczalne. Tym bardziej, ze gdy pojglem probe
uzyskania dostgpu do akt, to ww. osoba okazala mi nieopisang teczke skoroszytowg
z jakimis dokumentami, ale nie wetymi w. jakimkolwiek spisie akt. Na moje pytanie
dlaczego teczka nie zawiera zadnego spisu akt ww. osoba osSwiadczyla, ze taki spis nie
zostal dotychczas sporzqdzony.

W tym stanie rzeczy opisane wyzej zdarzenie Jest nieudolng probg tworzenia pozoru
dzialania organu, a moze by¢ uznane réwniez za probe oszustwa urzedniczego, wiec
wymaga szczegdlnego napietnowania.

Wobec powyzszego, nie pozostaje mi nic innego jak odmdéwié podpisania przestanej
umowy. Nadal zgdam wlasciwego naliczenia odplatnosci za faktyczny czas pobytu mojej
mamy w placowce i sporzqdzenia przejrzystego dokumentu ilustrujgcego to rozliczenie.
W kwestii obcigzenia kosztami wlasciwych osob, domagam si¢ uwzglednienia wszystkich
zobowigzanych z podzialem na etap ustalenia kwot obcigzen i etap przyznawania ulg
w oplatach.

Ponadto, wobec dosé Jednoznacznego wykazania okolicznosci niewlasciwego dzialania
organu, nalezy niniejsze pismo uznaé za skarge na jego czynnosci, wdrazajgc stosowne
postepowanie z zakresu Dzialu VIII Kodeksu postgpowania administracyjnego.

1T Zalgcznik Nr 11
12 Zalacznik Nr 12

L



II. Weryfikacja zarzutow na niewlasciwg dzialalnosé Miejskiego Osrodka Pomocy

Spolecznej wystosowanych pismem z dnia 17 kwietnia 2019 r. (id. pisma

wplywajacego do MOPS 11430).

- Wospravie zapytania [, ;) < ciniciso

pisma sygnowane $9 symbolem PSA.4111.13.2.2019/MK, a teraz
PSA.4111.13.3.2019/MK

Wezedniejsze pisma adresowane do @

nie byly
sygnowane PSA.4111.13.2.2019/MK, a ostatnie PSA.4111.13.3.2019/MK, gdyz byly
sygnowane PSA.4111.13.1.2019/MK z dnia 5 lutego 2019 roku i PSA.4111.13.2.2019/MK
z dnia 12 marca 2019 roku oraz PSA.4111.13.3.2019/MK z dnia 4 kwietnia 2019 roku,
czyli kolejnymi numerami, bowiem wysylane pisma zawierajg niezmieniajacy sie numer
Sprawy prowadzonej przez danego pracownika, czyli w sprawie ]
_prowadzonej przez Panig Marlene Kin-Kozera jest to numer 13 oraz

zmieniajacy si¢ numer pisma, czyli numer 1, 2, 3, ktéry jest nadawany automatycznie dla
kazdego kolejnego pisma wysylanego w tej sprawie, poniewaz w tutejszym osrodku
funkcjonuje elektroniczny system obiegu dokumentéw eDOK. Elektroniczny system
obiegu dokumentow stuzy do biezacej pracy i obejmuje swoim zakresem caly obieg
dokumentoéw i spraw, a przede wszystkim uzywany jest do rejestracji pism wychodzacych
1 przychodzacych w kancelarii — automatyczna numeracja pism w rejestrach. Kwestie te
reguluje instrukcja kancelaryjna Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pile
(zarzadzenie Nr 46/2018 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Pile z dnia

3 wrzesnia 2018 roku").

2. W sprawie tresci pisma z dnia 4 kwietnia 2019 roku skierowanego do Pana

W pismie tym MOPS w Pile udzelil odpowiedzi I G

SE— o pytania zadane w pi$mie z dnia 19 marca br., a w szczegdlnosci
wyjasnit jakie sa zasady naliczania odplatnosci i w jakiej kolejnosci osoby obowiazane sg
do wnoszenia optaty za pobyt w domu pomocy spofecznej oraz wyjasnit sposob naliczenia

odpfatnosci i kolejny raz zwrécit si¢ o podpisanie przestanej umowy nr 2/2019.
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S W sprawie:odmowienia (R . o ..

sprawy, braku spisu spraw oraz sformulowania ze »Opisane wyzej zdarzenie jest
nieudolng préby tworzenia pozoru dzialania organu, a moze by¢ uznane za probe

0szustwa urze¢dniczego, wiec Wymaga szczegolnego napig¢tnowania”,

Pracownik MOPS w Pile Pani Marlena Kin-Kozera, nie udostepnita Panu
S ——,. W sprawie skierowania jego matki ]
Pryszcz w domu pomocy spotecznej, ze wzgledu na brak interesy prawnego w rozumieniu
art. 28 KPA ,Strong Jjest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy
postgpowanie albo kto zqda czynnosci organu ze wzgledu na SwOj interes prawny lub
obowigzek”.

Powyzsze potwierdza wyrok WSA w Poznaniu 7z 28 maja 2013 roku - sygnatura
akt IV SA/Po 318/13 wydany w przedmiocie odmowy udostepnienia akt sprawy,
W zwigzku z umieszczeniem w domu pomocy spolecznej matki cyt. , w ocenie Sqdu, ani
zart. 102 wp.s., ani tez z art 54 up.s. Skarzgcy nie moze wywodzi¢é swego interesu
prawnego do kwestionowania decyzji o skierowaniu Jego Matki do DPS.

Taki interes, whrew twierdzeniom skargi, nie wynika iakie -z mozliwosci
ewentualnego obcigzenia czlonksw rodziny osoby umieszczonej w DPS odplatnosciq za jej
pobyt tam. Innymi stowy, Zrédla interesu prawnego nie moze stanowi¢ art. 61 ust. | u DS,
zgodnie z kiérym obowigzani do wnoszenia oplat za pobyt w domu pomocy spolecznej sq
W kolejnosci: (1) mieszkaniec domu, (2) malzonek, zstgpni. przed wstepnymi oraz (3)
gmina, z ktorej osoba zostalq skierowana do domu pomocy spolecznej. Jak to juz wyzej
wskazano, obowigzek ponoszenia oplat za pobyt w DPS przez zstepnych (dzieci), pomimo
Jego zwigzania z umieszczeniem osoby zainteresowanej w tym domu, stanowi przedmiot
innej sprawy, rozstrzyganej w oparciu o odrebng od art. 54 u. p-S. podstawe prawng
i odrebne  przestanki. W konsekwencji nalezy podzieli¢  stanowisko, ze nie istnieje
podstawa  prawna zasadniajgea  dopuszczenie o0séh ustawowo  zobowigzanych do
pariycypowania w- kosziach pobyru osoby korzystajgcej z DPS. do wspoldecydowania
0 skierowaniu lub umieszczeniy w takim domu (zob. wyrok WSA z 08, 06.2011 r., 11 SA/Gd
378/11, CBOSA)”.

Pracownik MOPS Pani Marlena Kin-Kozera udostepnita b

s, kta sprawy dotyczace tylko postepowania w sprawie ustalenia
odpfatnosci za pobyt w domu pomocy spolecznej, gdzie strong  postgpowania by}

tacznie Pisma te ulozone byly zoodnie 7 nadawanym
wyig yiy zg

—
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elektronicznie numerem sprawy i numerem pisma poprzez funkcjonujacy elektroniczny
system obiegu dokumentéw eDOK (w Miejskim $rodku Pomocy Spolecznej w Pile obieg
dokument6éw nie jest prowadzony w systemie tradycyjnym) ktéry umozliwia prowadzenie
sprawy w formie elektronicznej od momentu Jjej zarejestrowania przez pracownika do
momentu jej zakonczenia.

W sprawie o ustalenie oplaty za pobyt mamy S onu pomocy

spolecznej zebrano i przedstawiono nastepujace

dokumenty:

1) pismo PS.1.4111.90.3.2018/E7 » dnia 12 grudnia 2018 roku zawiadamiajgce
0 WSszczeclu postepowania administracyjnego,

2) kwestionariusz rodzinnego wywiadu srodowiskowego przeprowadzonego w dniu
18 grudnia 2018 roku TSRt
WW. 0 sytuacji dochodowej cztonkow rodziny z dnia 18 grudnia 2018 roku,

3) wezwanie PS.1.411.90.8.2018/2019/EZ 7z dnia 10 stycznia 2019 roku do
uzupetnienia informacji,

4) pismo PSA.411.13.1.2019/MK z dnia 5 lutego 2019 roku informujgce
o zakoficzeniu postepowania administracyjnego i prosba o podpisanie przestanej
umowy nr 2/2019 zawartej 29 stycznia 2019 roku,

5) pismo PSA.411.13.2.2019/MK z dnia 12 marca 2019 roku informujace, ze nie
wplyneta podpisana umowa oraz oplata za pobyt mamy w domu pomocy
spotecznej i prosba o podpisanie uaktualnionej umowy z powodu rezygnacji mamy
z pobytu w placéwee nr 2/2019 z 11 marca 2019 roku,

6) pismo z 19 marca 2019 roku odmawiajgce

podpisania przestanej umowy 1 zgdania prawidtowego naliczenia odptatnosci
z uwzglednieniem wszystkich zobowigzanych,

7) pismo PSA.411.13.3.2019/MK 7 dnia 4 kwietnia 2019 roku informujgce o toku
przeprowadzonego postepowania i kolejny raz zwrocenie sie o podpisanie

przestanej umowy nr 2/2019.

Powyzsza teczka nie zawierala spisu spraw bowiem skladala si¢ z podteczek:
zawierala oprocz sprawy nr PSA.4111.13.2019/MK — zatatwianej przez Sekcje Realizacji
Swiadczen réwniez pisma PS.1.411.90.8.2018/2019/EZ prowadzone przez Sekcje Pracy
Socjalne;. Dokumenty w niej zgromadzone i przekazane do wgladu nie mogly wiec

posiada¢ wspdlnego spisu spraw.



Powyzszy fakt podobnie Jak réwniez ten dotyczacy sie do automatycznej
numeracji pism wychodzacych i przychodzacych poprzez elektroniczny system obiegu
dokumentow nie jest w zadnym razie proba tworzenia pozoru dziatania organu i nie jest

proba oszustwa urzedniczego.

* W sprawie 2adania pr-ez QR  wIaScivwego naliczenia

odplatnosci za faktyczny czas pobytu mamy w placéwece i sporzadzenia przejrzystego

dokumentu ilustrujgcego to rozliczenie.

Art. 63. [Pobyt mieszkarica poza domem pomocy spolecznej]
1. Mieszkaniec domu, a takze inna osoba obowigzana do wnoszenia oplat za pobyt
w domu pomocy spolecznej, jezeli mieszkaniec domy przebywa u tej osoby, nie ponoszg
oplat za okres nicobecnosci mieszkanca domu nieprzekraczajgcej 21 dni w roky
kalendarzowym.

Dom Pomocy Spoteczne w Pile notg ksiegowa Nr 053/P/2019'" 7 dnia 8 lutego
2019 roku (wplyw 12 lutego br.) odciazyt tutejszy osrodek za poby t S
kwota 3.338,11zt (589,712t za styczen br. i 2.748,40zt za luty br.), a nastepnie nota
ksiggowa Nr 055/P/2019'5 7 dnia 18 lutego 2019 roku (Wplyw 21 lutego br.) uznat tutejszy
osrodek kwotg 1.079,7321 (2.748,40zt : 28 dni x 11 dni) z tytutu korekty odptatnosci za

pobyt w Domu Pomocy Spoleczne w Pile; - pobyt do dnia 17 lutego

2019 roku. Dom Pomocy Spotecznej w Pile zwrécit na konto MOPS w Pile kwote

1.079,73zt. Wobec tego poniesiony przez Gming Pita koszt pobytu b

w Domu Pomocy Spoteczne w Pile wynidst 2.258.38z1 (3.338,11zt - 1.079,73zh).

Ponadto do pisma zataczono kserokopie pisma dla ksiggowosci w miejscu z dnia
25 lutego 2019 roku nr DPS/1/8235/1/2019, 2 ktérego wynika, ze pracownik poprosit
0 zwrot nalezno$ci A A W zwiazku z nieobecnoscia mieszkanca
wynikajacg z tytutu pobytu na urlopie. Okres nieobecnosci trwal od dnia 12 lutego 2019
roku do dnia 17 lutego 2019 roku.

Z powyzszego wynika, ze pobyt m w Domu Pomocy
Spotecznej w Pile formalnie trwat do dnia 17 lutego 2019 roku, poniewaz ww. w okresie
od 12 do 17 lutego 2019 roku byta urlopowana.

Z powyzszego wynika, ze _ nie byta zobowiazana do

wnoszenia oplaty za ten okres.
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Natomiast jest zobowigzany do wnoszenia oplaty za

pobyt swojej mamy w domu pomocy spotecznej okres od 25 stycznia do 17 lutego 2019

roku, poniewaz Ew czasie pobytu poza domem pomocy spolecznej,

nie . przebywata u osoby obowigzanej do wnoszenia oplaty, czyli E
=, gdyz z wywiadu przeprowadzonego 11 lutego 2019 roku w miejscu

zamieszkania Pi%a,ﬁ wynika, ze przebywata w swoim

miejscu zamieszkania. Powyzsza adres wskazany jest na wniosky urlopowym'®,

5. W kwestii obcigzenia kosztami wlasciwych oséb | domagania si¢ przez Pana

T T uwzglednienia wszystkich zobowigzanych z podzialem na

etap ustalenia kwot obcigzen i etap Przyznawania ulg w oplatach

MOPS w Pile przeprowadzit postepowanie w sprawie ustalenia oséb
zobowigzanych do wnoszenia oplaty i wysokogci wnoszonej oplaty za pobyt cztonka

rodziny w placowce zgodnie ze ustalonym stanem faktycznym i przepisami prawa,

6. W sprawie ,,do$¢ jednoznacznego wykazania okolicznogci niewlasciwego dzialania

organu” przez &

Zarzut przedstawiony przez odnosnie

~nhiewlasciwego dzialania organu” w Swietle przedstawionych faktow nalezy uznaé przez

kontrolujgcego za bezzasadny.

Protokét sporzqdzono w dwdéch Jednobrzmigcych egzemplarzach. Integralng czesciq protokotu jest 15 zalqeznikéw
(wg dolgczonego wykazu). Jeden egzemplarz ( wraz z zatqeznikami ) otrzymuje Dyrektor Miejskim Osrodiu Pomocy
Spolecznej w Pile. Protoké = wykazem zalgcznikéw sktada sig z 15 kolejno ponumerowanych stron,

Na podstawie Zarzqdzenia 1041/207/10 Prezydenta Miasta Pily z dnia 2 listopada 2010 r. w Sprawie form, trybu i zasad
oraz  sposobu  udokumentowaniq kontroli instytucjonalnej - kontrolowanemuy przystuguje  prawo zgloszenia
merytorycznych | umotywowanych zastrzezei co do resci zawartych w protokole.  Zastrzezenia nalezy zglosi¢
przeprowadzajqcemu kontrole na pismie w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli. W przypadku braku
zastrzezen, co do tresci sporzqdzonego protokotu, kierownik /conlm/owanej Jednostki przekazuje kontrolujgcemy
odpowiednig pisemnq informacje w terminie 7 dni od dnia otrzymaniq i podpisania protokoty,

Dyrektor przeprowadzajacy kontrole:
Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Pile : /A
; -

|

—
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Lp.

zalgcezniki
do protokolu kontroli

w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej
BNW-II1.1711.4.2019

Wyszezegdlnienie llos¢ stron
Pismo MOPS nr PS.1.411 1.90.8.2018/2019/EZ 7 dnia 10.01.2019 r (wraz z zwrotkg potwierdzenie 3
odbioru)
Oswiadczenie zlozone na wniosek strony (art. 75 § 2 kpa) 1

Pismo MOPS nr PSA 411 1.13.1.2019/MK z dnia 05.02.2019 r. 3
Umowa Nr 2 o wspétfinansowaniu pobytu w Domu Pomocy Spolecznej — zawarta 29.01 2019 r. 3

Rezygnacja z pobytu w DPS w Pile z dnia | 1.02.2019 . 1

Whiosek o urlopowanie w DPS w Pile z dnia 11.02.2019 r. I
Pismo MOPS nr PSA 411 1.13.2.2019/MK z dnia 12.03.2019 r. 2
Umowa Nr 2 o wspotfinansowaniu pobytu w Domu Pomocy Spolecznej — zawarta | 1.03.2019 . 2

Pismo SR do MOPS dnia 19.03.2019 r. (id pisma 8325) I
Dokument ilustrujacy rozliczenie kosztéw pobytu e Domu  Pomocy 1
Spolecznej w Pile

Pismo MOPS nr PSA.4111.13.3.2019/MK z dnia 04.04.2019 r. (wraz z zwrotka potwierdzenie 4
odbioru)

Pismo S 10 MOPS 7 dnia 17.04.2019 r. (id pisma 11430) |

Zarzadzenie Nr 46/2018 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Pile z dnia 3 41
wrzesnia 2018 roku

Nota ksiggowa Nr 053/P/2019 wystawiona przez DPS w Pile z dnia 08.02.2019 2

Nota ksiggowa Nr 055/P/2019 wystawiona przez DPS w Pile z dnia 18.02.2019 1









