NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Komisja Rozstrzygajgca
KPK-KP0.441.85.2025

UCHWALA

Zespot Orzekajacy

Warszawa, 22 maja 2025 r.

Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli

w sktadzie:
Przewodniczacy: Mariusz Gromadzinski
Cztonkowie: Rafat Piekarski

Kamil Tomaszewski

przy udziale protokolanta: Sylwia Dabrowska-Felisiak

doradca prawny

w Departamencie Prawnym
i Orzecznictwa Kontrolnego
doradca prawny

w Departamencie Prawnym
i Orzecznictwa Kontrolnego
doradca prawny

w Departamencie Prawnym
i Orzecznictwa Kontrolnego
starszy specjalista

w Departamencie Prawnym
i Orzecznictwa Kontrolnego

po rozpatrzeniu na posiedzeniu jawnym w dniu 15 maja 2025 r., w trybie art. 61a ust. 5i 6 oraz 61

ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zastrzezenia zgtoszonego przez

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pile? do wystgpienia pokontrolnego z 24 marca

2025 r. (Nr LPO.410.1.5.2025)3, skierowanego w zwigzku z przeprowadzong w Miejskim Osrodku

Pomocy Spotecznej w Pile* kontrolg: ,Wykonanie budzetu panstwa w 2024 r. - wykorzystanie

dotacji celowej z budzetu paristwa na finansowanie bonu energetycznego™:

— uwzglednit zastrzezenie w czesci - i w zwigzku z tym w wystagpieniu

pokontrolnym, na str. 10, w wierszu 16 od dotu, skreslit przepis

prawa: ,art. 249 ust. 2".

' Dz.U. 2 2022 poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Dalej: zgtaszajgca zastrzezenie albo Dyrektor.

3 Dalej: wystgpienie albo wystgpienie pokontrolne.
4 Dalej: MOPS albo Osrodek.



UZASADNIENIE

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Poznaniu® przeprowadzita w MOPS kontrole w ww.
temacie. Ustalony w toku kontroli stan faktyczny i ocena kontrolowanej dziatalnosci zostaty
zawarte w wystgpieniu, do ktérego w pismie z 11 kwietnia 2025 r. Dyrektor zgtosita jedno
zastrzezenie.

Zastrzezenie dotyczyto czterech fragmentdéw opisu nieprawidtowosci polegajacej na dokonaniu

wydatku (bon energetyczny) na rzecz 1 660 0s6b, ktéry w dacie jego realizacji (29 pazdziernika 2024

r.) nie byt ujety w planie finansowym Osrodka. Kwestionowane fragmenty miaty nastepujgce

brzmienie:

1) ,przepisy zaréwno UFP jak i ww. rozporzgdzenia Ministra Finansow z 7 grudnia 2010 r.%, nie dajg
podstaw do tego, by postanowienia budzetu gminy, wraz z nalezagcymi do niej planami
dochododw i wydatkdw, mogly by¢ utozsamiane z planem finansowym samorzgdowej jednostki
budzetowej i w zwigzku z tym data zmian wprowadzonych w budzecie gminy (uchwatg organu
stanowigcego lub zarzadzeniem Prezydenta) nie jest jednoczesnie datg dokonania zmiany w
planie finansowym jednostki budzetowej, ktéry powinien zosta¢ zmieniony odpowiednio do
postanowien budzetu przez kierownika tej jednostki”;

2

~

~Nalezy takze podkresli¢, ze przedmiotem przywotanego w wyjasnieniach przez Panig Dyrektor
wniosku, ktéry w sytuacji koniecznosci dokonania zmiany planu finansowego Dyrektor kieruje
do Prezydenta Pity, jest dokonanie zmian w budzecie Gminy Pita, a nie w planie finansowym
MOPS";

3) O tym, ze Dyrektor posiada uprawnienia do wprowadzania zmian w planie finansowym tej
jednostki przesadzaja (...) przepisy art. 249 ust. 2 UFP";

2

Lprzywotany przez Gtéwng Ksiegowg w wyjasnieniach opis wykorzystywanego w Osrodku
systemu komputerowego SJO BeSTi@ nie moze stanowi¢ uzasadnienia btednego definiowania
daty wprowadzenia zmian w planie finansowym Os$rodka, gdyz system ten jest jedynie
instrumentem stuzgcym do obstugi gospodarki finansowej jednostki, a jego funkcjonowanie
powinno by¢ zgodne z przepisami okreslajgcymi zasady dziatalnosci takiej jednostki, w tym
zasadami jej gospodarki finansowej".

Z ww. nieprawidtowoscia zwigzane s3a: ocena ogdlna’, opis stanu faktycznego® i wniosek
pokontrolny® o zapewnienie realizowania wydatkéw Os$rodka w sposéb zgodny z art. 44 ust. 1 pkt
3 ustawy o finansach publicznych?®.

W zastrzezeniu Dyrektor wskazata, ze ,nie zgadza" sie z tresScig ww. fragmentow. Wniosta
0 uznanie, ze w MOPS realizowano wydatki zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

[0}

Dalej: NIK.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe;j
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1718), dalej: rozporzadzenie w
sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe;j.

7 Wystagpienie pokontrolne, sekcja: ,Ocena ogélna wraz z uzasadnieniem”, str. 3.

8 Wystgpienie pokontrolne, sekgcja: ,Opis stanu faktycznego”, str. 6.

% Wystgpienie pokontrolne, sekcja: ,Wnioski”, str. 18 , pkt 1.

10 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.), dalej: ustawa o finansach
publicznych.

o



Zgtaszajgca zastrzezenie na poparcie ww. tezy przedstawita nastepujgce argumenty:

1)

3)

4)

Budzet gminy to roczny plan dochodéw i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodéw gminy.
Uchwalany jest przez rade gminy w formie uchwaty budzetowej, ktéra stanowi podstawe
gospodarki finansowej gminy w danym roku budzetowym. Inicjatywe w sprawie sporzgdzenia
projektu uchwaty budzetowej ma wytgcznie organ wykonawczy - prezydent miasta. Tryb prac
nad projektem uchwaty budzetowe] okresla rada gminy. Budzet gminy obejmuje planowane
wptywy (dochody i przychody) oraz wydatki i rozchody. Obejmuje on planowany poziom
dochodéw, z wyodrebnieniem dochoddéw biezgcych i majgtkowych; planowany poziom
wydatkéw budzetu, z wyodrebnieniem wydatkéw biezgcych i majatkowych, przy czym
w zatgczniku do uchwaty prezentowany jest plan wydatkdéw gminy w podziale na dziaty, rozdziaty
i grupy wydatkéw. Budzet gminy obejmuje plany finansowe wszystkich gminnych jednostek
budzetowych. Tym samym plan finansowy jednostki budzetowej jest elementem planu
finansowego gminy, wobec tego twierdzenie, ze nie mozna utozsamiac go z planem finansowym
gminy jest - zdaniem Dyrektor - nieprawidtowe, a dokonana zmiana w planie finansowym gminy
jest zmiang planu finansowego jednostki.

W sytuacji, gdy istnieje zasadnos$¢ dokonania zmiany planu, nalezy wystgpi¢ ze stosownym
wnioskiem do jednostki nadrzednej, tj. do urzedu danego miasta o wprowadzenie zmian przez
prezydenta lub rade miasta, okreslajgc dziat, rozdziat i paragraf dotyczacy zmiany planu oraz
wskazac dysponenta tych srodkéw. Majgc na uwadze powyzsze, dokonane zmiany w budzecie
Miasta Pity sg jednoczesnie zmianami w planie finansowym Os$rodka.

W tresci art. 249 ust. 2 ustawy o finansach publicznych mowa jest o dostosowaniu projektow
planéw do uchwaty budzetowe] przez jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego.
Wyraznie jest tu mowa o dostosowaniu projektéw plandw, a nie dokonywaniu zmian w planie
finansowym, jak btednie przyjeto w wystapieniu pokontrolnym.

System BeSTi@ jest wykorzystywany przez Ministerstwo Finanséw, regionalne izby
obrachunkowe (RIO) oraz ok. 3 tys. jednostek samorzadu terytorialnego (JST) wszystkich szczebli
(gminy, powiaty, wojewddztwa, zwigzki komunalne). System stuzy do obstugi sprawozdawczosci
budzetowej i dystrybucji sSrodkéw finansowych dla JST. Budowa systemu odzwierciedla przebieg
procesOw zwigzanych ze sprawozdawczoscig budzetowq i dystrybucjg srodkéw finansowych dla
ww. jednostek. Mamy tutaj do czynienia z komunikacjg dwukierunkowg i trzema instancjami
systemu, odpowiedzialnymi za wykonywanie przypisanych grup zadan. Zgodnie 8 23 ust. 1
Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie jednostek samorzadu
terytorialnego, JST przekazuje pliki sprawozdan do RIO w formie dokumentu elektronicznego z
wykorzystaniem informatycznego systemu zarzadzania budzetami JST. System ten stuzy
rowniez do eksportowania i importowania plikéw w formacie xml, sprawozdan, jak i réwniez
planéw przekazywanych do osrodka przez jednostke nadrzedna. Plik ten zawiera informacje
o dacie podjecia, dacie wejscia w zycie oraz numerze obowigzujgcego zarzadzenia i jest to data
zarzadzenia prezydenta miasta. Konstrukcja i dzianie programu wskazujg z gory, ktére
zarzadzenie jest dokumentem zrédtowym wprowadzajgcym zmiany. Nie ma mozliwosci
zamiany daty, numeru zarzadzenia i planu. Taki plan jest rdéwniez wykazywany
w sprawozdaniach.



Zespot Orzekajacy uwzglednit zastrzezenie w czesci.

Zespot Orzekajacy dokonujac rozstrzygniecia zwazyt co nastepuje.

Bezsporne w niniejszej sprawie jest to, ze 15 pazdziernika 2024 r. Dyrektor wystgpita do Urzedu
Miasta Pity" (Wydziat Finansowy) o dokonanie zmiany w budzecie Miasta Pity'> w dz. 852, rozdz.
85215, tj. o zwiekszenie ww. pozycji o 1 287,5 tys. z+.'3 Prezydent Pity'* Zarzadzeniem nr 225(383)24
z dnia 29 pazdziernika 2024 r. zmieniajacym uchwate budzetowg na rok 2024, zwiekszyt kwote
planowanych dochodéw Miasta w dz. 852, rozdz. 85215 (dodatki mieszkaniowe) o wnioskowang
kwote, tj. 1 287,5 tys. zt., ktére byly przeznaczone na wyptate bondw energetycznych.'s Tego
samego dnia, tj. 29 pazdziernika 2024 r., w MOPS wykonano przelew bankowy w wysokosci 624
862,82 zt na rzecz 1 660 0sOb z tytutu Swiadczenia w postaci bonu energetycznego.'® Informacja
0 zmianach w budzecie Miasta przekazano z Urzedu do Dyrektor pismem z 4 listopada 2024 r."’
Zarzadzeniem Nr 61/2024 z dnia 8 listopada 2024 r. w sprawie zmiany i zatwierdzenia planu
finansowego (dalej: zarzadzenie zmieniajgce plan MOPS), Dyrektor dostosowata plan finansowy
MOPS do zmian wynikajgcych z zarzadzenia Prezydenta, ktdre podjgt 10 dni wczesniej, tj.
z 29 pazdziernika 2024 r. W § 4 ww. zarzadzenia z 8 listopada 2024 r. Dyrektor postanowita, ze
obowigzuje ono wstecz, od 29 pazdziernika 2024 r."®

Przedmiotem sporu jest to, czy Dyrektor mogta ponies¢ wydatek w chwili, gdy jego finansowanie
byto zapewnione uchwatg budzetowg Miasta, jednak nie zostat on (jeszcze) uwzgledniony w planie
finansowym Osrodka (?).

MOPS jest gminng jednostkg budzetowq'?, ktéra pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu
gminy, a pobrane dochody odprowadza na jej rachunek. Podstawa jej gospodarki finansowej jest
plan finansowy (art. 11 ustawy o finansach publicznych). Ww. plan jest sporzadzany w ten sposéb,
ze prezydent Pity przekazuje dyrektorowi MOPS informacje o kwotach dochodoéw i wydatkow
budzetowych przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej Miasta. Informacje te stanowig baze do
opracowania projektu planu finansowego Osrodka. Jezeli sporzadzony projekt planu jest zgody
z projektem uchwaty budzetowej (w zakresie kwot dochoddéw i wydatkéw), dyrektor MOPS
dokonuje jego zatwierdzenia, a nastepnie przekazuje prezydentowi Pity (8 5 rozporzadzenia w
sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej), ktéry zatwierdza ww. projekt planu, jesli
stwierdzi, ze jest zgodny z projektem uchwaty budzetowej. Ww. zatwierdzony przez Prezydenta
projekt staje sie planem finansowym MOPS i stanowi podstawe jego gospodarki finansowej (8 7
ww. rozporzgdzenia).

Procedura zmian ww. planu finansowego przebiega w ten sposdb, ze prezydent Pity zawiadamia
MOPS o dokonanych zmianach planéw dochoddw i wydatkow, ktére zostaty wprowadzone w toku
wykonywania budzetu Miasta. Zawiadomienie stanowi podstawe dokonania - przez dyrektora

" Dalej: Urzad.

12 Dalej: Miasto.

3 Akta kontroli, str. 118-120.

4 Dalej: Prezydent.

15 Akta kontroli, str. 101-106.

16 Akta kontroli, str. 97-99, 147-149,

7 Akta kontroli, str. 92-93.

8 Akta kontroli, str. 64-77.

19 Uchwata Nr XVII11/313/16 Rady Miasta Pity z dnia 29 marca 2016 r. w sprawie nadania statutu Miejskiemu Osrodkowi
Pomocy Spotecznej w Pile.



Osrodka - zmian w planie finansowym MOPS (8 12 rozporzadzenia w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej).

Na tle ww. procedury, nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustaw o finansach
publicznych, wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone w wysokosciach ustalonych w planie
finansowym. Regionalna Komisja Orzekajgca w orzeczeniu z 16 grudnia 2014 r.2® wskazata, ze
powyzszy przepis oznacza ,[...] ze jednostka sektora finanséw publicznych nie moze wydatkowa¢
kwot wyzszych niz kwoty zawarte w zatwierdzonym planie finansowym. W trakcie roku
budzetowego wydatki mogg ulec zwiekszeniu tylko po uprzedniej zmianie planu finansowego”.
Powyzsze jest zgodne z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, wedtug ktérego
wskazane w planie finansowym wydatki stanowig nieprzekraczalny limit?'. Ujete w planie koszty
mogg ulec zwiekszeniu, przy czym zmiany w zakresie kosztéw wymagajg zmian w planie
finansowym. W literaturze podkresla sie, ze ,zmiana planu finansowego jest niezbedna, nawet
jezeli sprowadza sie do czynnosci o charakterze formalno-technicznym. [...] W wyniku
niewypetnienia tego obowigzku limity okreslone w planie finansowym pozostajg bez zmian, a tym
samym zwiekszenie wydatkow powoduje przekroczenie planu??”.23

Podsumowujac, kolejnos¢ zdarzen w niniejszej sprawie powinna byc taka, ze najpierw Dyrektor
powinna poinformowac Prezydenta o potrzebie zmian w uchwale budzetowej Miasta, a po
otrzymaniu informacji zwrotnej (pozytywnej), powinna dostosowac¢ plan finansowy Osrodka do
zmienionej tresci ww. uchwaty budzetowej. Dopiero wtedy w MOPS mozna byto realizowa¢ wyptaty
z tytutu bondw energetycznych.

Z ww. powoddw Zespdt Orzekajgcy podziela ocene dotyczgcg poniesionych przez MOPS wydatkdw,
ktéra zostata przedstawiona w wystgpieniu. Jest to réwnoznaczne z tym, ze gtéwny postulat
zgtaszajgcej zastrzezenie, tj. o uznanie, ze w MOPS realizowano wydatki w sposéb zgodny z art. 44
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych - nie moze zostac¢ zrealizowany.

Przedstawione przez Zesp6t Orzekajacy regulacje, tezy i argumenty uniemozliwiajg uwzglednienie
stanowiska Dyrektor, ktére odnosito sie do kwestionowanych przez zgtaszajgcg zastrzezenia
fragmentdw opisu nieprawidtowosci.

Zespo6t Orzekajacy uznal, ze w wystgpieniu, zasadnie wskazano, iz system komputerowy SJO
BeSTi@ nie moze stanowi¢ uzasadnienia btednego definiowania daty wprowadzenia zmian
w planie finansowym Os$rodka, gdyz system ten jest jedynie instrumentem stuzagcym do obstugi
gospodarki finansowej jednostki, a jego funkcjonowanie powinno by¢ zgodne z przepisami
okreslajgcymi zasady dziatalnosci takiej jednostki, w tym zasadami jej gospodarki finansowe;.
Dyrektor nie przedstawita wykazu podjetych w MOPS dziatan, ktére stuzyty uzyskaniu odpowiedzi
jak zachowac sie w wyzej opisanej sytuacji, tj. polegajgcych np. na skierowaniu pytania do

20 QOrzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej z 16 grudnia 2014 r., RIO.XI1.53-41/2014, Biul.NDFP 2015, nr 2, poz. 2.

21, Komentowany przepis stanowi rowniez o wydatkach jednostek budzetowych (panstwowych i samorzadowych) ujetych
w planach finansowych tych jednostek, wskazujac, ze ustalenia wydatkéw tych jednostek stanowig nieprzekraczalny
limit. Plany finansowe wydatkéw jednostek budzetowych sg sktadnikami budzetu panstwa lub budzetu j.s.t. Przepis ten
odnosi sie jednak specjalnie do planu wydatkéw jednostki budzetowej, wskazuje na jego wigzacy prawnie charakter.
Plany finansowe jednostek budzetowych (np. plan finansowy urzedu gminy, plan finansowy szkoty podstawowej, plan
finansowy komendy Policji) majg swojg odrebnos¢ prawng i podmioty upowaznione do dokonywania wydatkéw tej
jednostki ponoszg odpowiedzialno$¢ prawng zwigzang z dokonywaniem wydatkéw”, A. Borodo [w:] Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz, red. Z. Ofiarski, LEX/el. 2021, art. 52.

22 Orzeczenie Gtéwnej Komisji Orzekajgcej z 10 stycznia 2002 r., DF/GKO/Odw.-181/266-267/2001, LEX nr 80108

2 L. Lipiec-Warzecha [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2011, art. 52.



administratora lub dostawcy systemu albo na prébie uzyskania pomocy od pracownikéw Urzedu
w przedmiotowym zakresie. Zamiast tego w zarzadzeniu zmieniajagcym plan MOPS nadata mu
wsteczng moc obowigzywania, tj. od dnia uchwalenia zmian w budzecie Miasta. Powyzsze nie
mogto sie powies¢, gdyz narusza zasade, zgodnie z ktérg prawo nie dziata wstecz (tak tez Kolegium
RIO we Wroctawiu?*: ,,Akceptacja nadawania mocy wstecznej zarzgdzeniom (uchwatom) wtasciwych
organdéw w sprawie zmian budzetu umozliwiataby eliminowanie w kazdym czasie wszystkich
nieprawidtowo dokonanych zmian czy nieprawidtowosci, ktére naruszatyby obowigzujace przepisy
prawa w dacie, w ktérej zostaty podjete”).

W wystapieniu prawidtowo wskazano, ze przepisy ustawy o finansach publicznych i rozporzadzenia
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej, nie dajg podstaw do twierdzenia, ze data
zmian wprowadzonych w budzecie gminy jest jednoczesnie datg dokonania zmiany w planie
finansowym MOPS. Zarzadzanie finansami gminy to proces wysoce sformalizowany. Proponowane
przez Dyrektor ww. uproszczenie, wedtug ktérego plan finansowy MOPS to czes¢ planu
finansowego Miasta, i co za tym idzie, zmiana tego drugiego stanowi samoistng (automatyczna)
zmiane planu finansowego MOPS - jest sprzeczne z ww. przepisami, np. rozdziatu 3. ww.
rozporzadzenia pn. Sposéb dokonywania zmian w planach finansowych jednostek budzetowych
oraz zatwierdzanie tych zmian.

Zespot Orzekajacy, pomimo oddalenia zastrzezenia co do istoty, uwzglednit argument Dyrektor
dotyczacy przywotanego w opisie nieprawidtowosci art. 249 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Kwestionowany fragment zawiera teze o tym, ze Dyrektor jest uprawniona do zmian planu
finansowego MOPS, co ma wynika¢ z ww. przepisu prawa. Zespo6t Orzekajgcy zauwaza, ze traktuje
on o ,dostosowywaniu” projektu planu finansowego do uchwaty budzetowej gminy, tj. na etapie
ich tworzenia, konstruowania. W wystgpieniu natomiast jest mowa o ,zmianie” juz istniejgcego
(uprzednio zatwierdzonego) planu finansowego, tj. takiego, ktory z wynikiem pozytywnym
przeszedt proces ,dostosowywania” do uchwaty budzetowej. Ww. uprawnienie wynika np. z art. 52
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty odwotanie nie przystuguje.

Rafat Piekarski Mariusz Gromadzinski Kamil Tomaszewski

(podpisano elektronicznie) (podpisano elektronicznie) (podpisano elektronicznie)

24 Uchwata nr 13/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 10 lutego 2023 r. w sprawie
stwierdzenia niewaznosci czesci zarzadzenia Wéjta Gminy Kotla nr 0050.1.2023 z dnia 9 stycznia 2023 r. w sprawie
zmiany budzetu gminy Kotla na rok 2023.
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