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Sprawozdanie z realizacji zadan powierzonych gminie z zakresu wspierania rodziny w 2013 roku

Wstep

Realizujgc obowigzek ustawowy wynikajacy z art. 179 ust.1 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j.: Dz. U. z 2013, poz.135),
Prezydent sktada, w terminie do 31 marca kazdego roku, roczne sprawozdanie z

realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny.

1. Wsparcie rodziny i systemie pieczy zastepczej w Gminie Miejskiej

Ciechanow.

Obowigzek wspierania rodziny przezywajqcej trudnosci w wypetnianiu funkgcji
opiekunczo-wychowawczych spoczywa na samorzadzie terytorialnym. W Gminie
Miejskiej Ciechandw realizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, powierzona zostata Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w
Ciechanowie. Od 2012 roku jest to instytucja odpowiedzialna za realizacje zadan

wynikajacych z wyzej cytowanej ustawy.

[ Rada Miasta Ciechanéw }
Prezydent Miasta Ciechanow
4 N
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Ciechanowie

\§ | J

[ ZADANIA ]
asystent rodziny wspotfinansowanie pobytu
poradnictwo specjalistyczne dzieci w pieczy zastepczej

placéwki wsparcia dziennego

opracowanie i realizacja 3 letnich

gminnych programdéw wspierania
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Sprawozdanie z realizacji zadan powierzonych gminie z zakresu wspierania rodziny w 2013 roku

Do podstawowych zadan natozonych na gminy z zakresu opieki nad dzieckiem
i rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo-wychowawczej
nalezy:
= tworzenie i rozwdj systemu wsparcia dla rodziny:
- praca asystenta rodziny,
- pomoc w opiece i wychowaniu dziecka w placowkach wsparcia dziennego,
- tworzenie warunkdéw do dziatania dla rodzin wspierajacych,
» wspoffinansowanie pobytu dziecka umieszczonego w systemie pieczy
zastepczej,

* opracowania i realizacji 3-letnich gminnych programdw wspierania rodziny.

1.1. Tworzenie i rozwdj systemu wsparcia dla rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych.

1.1.1. Praca asystenta rodziny

Miejski OsSrodek Pomocy Spotecznej w Ciechanowie wspiera rodziny
niewydolne wychowawczo poprzez dziatania zmierzajagce do przywrdcenia ich
prawidtowych funkcji opiekunczo-wychowawczych. Po analizie sytuacji rodziny oraz
jej Srodowiska rodzinnego dokonuje sie diagnozy przyczyn kryzysu. Kolejnym krokiem
jest opracowanie skutecznego planu pomocy, ktdrego celem jest rozwdj umiejetnosci
opiekunczo-wychowawczych i podniesienie Swiadomosci w zakresie planowania i
funkcjonowania rodziny. Przy realizacji celow wazng role petni poradnictwo
specjalistyczne, konsultacje, mediacje, wsparcie asystenta rodziny. Asystent podczas
pracy z rodzing uzywa catego wachlarza metod zmierzajgcych do osiggniecia
wyznaczonych celéw. Podczas wizyt w Srodowisku motywowat poszczegdinych
cztonkow rodziny, podnosit poczucie ich wiasnej wartosci, wzmacniat, towarzyszyt
przy podejmowaniu waznych decyzji, przydzielat zadania do realizacji. Waznym
elementem pracy asystenta byta wspotpraca z pozostatymi pracownikami zwigzanymi

ze wsparciem rodziny (np. pracownikiem socjalnym, kuratorem, pedagogiem
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Sprawozdanie z realizacji zadan powierzonych gminie z zakresu wspierania rodziny w 2013 roku

szkolnym, wychowawcg, dzielnicowym, koordynatorem pieczy zastepczej, itp.) i
wytyczanie wspdlnego kierunku dziatania. Celem pracy asystenta bylo osiggniecie
przez rodzine biologiczng poziomu stabilnosci zyciowej. Gtdwnym zadaniem jest
niedopuszczenie do oddzielenia dziecka od rodziny lub umozliwienie jak najszybszego
powrotu dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej do rodzicow.

Decyzje o przydziale asystenta rodziny do rodziny niewydolnej wychowawczo
podejmuje Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ciechanowie na
podstawie wywiadu $rodowiskowego opisujacego obszary dysfunkcji wystepujace w
rodzinie i wniosku pracownika socjalnego w sprawie przyznania asystenta.

Zadania asystentéw rodziny skupiaty sie wokdt podniesienia kompetencii
rodzin. Kluczowg role odgrywato poradnictwo i pomoc w zatatwianiu spraw
zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem rodziny. Pomoc w prowadzeniu
gospodarstwa domowego poprzez planowanie czasu na realizacje zadan (sprzatanie,
zakupy, racjonalne gospodarowanie posiadanymi $rodkami finansowymi, ustalanie
por positkow, sprawy urzedowe i.t.p.). Kolejnym obszarem dziataniem asystenta byto
pogtebianie wiedzy rodzicow o dziecku i nauka aktywnego uczestnictwa w rdznych
sferach jego zycia. Asystenci motywowali réwniez cztonkdw rodzin do podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, pomagali w poszukiwaniu i podejmowaniu zatrudnienia.

Celem poradnictwa specjalistycznego  byto  wzmocnienie  poczucia
odpowiedzialnosci rodzicow za zmiane stylu wychowania dzieci, zwrdcenie uwagi na
ich indywidualne potrzeby, dostarczanie wiedzy na temat prawidtowego wypetniania
obowigzkéw rodzicéw. Oddziatywania na dzieci koncentrowaly sie na podniesieniu
umiejetnosci w zakresie planowania swojej przysztosci na bazie posiadanych
zasobow.

Asystent rodziny realizujgc wyznaczone zadania wspotpracuje z jednostkami
administracji rzadowej i samorzadowej odpowiedzialnymi za wsparcie dziecka i
rodziny. Asystent rodziny z wykowywanych czynnosci zawodowych sporzadza
dokumentacje, ktéra zawiera plan pracy z rodzing, okresowg ocene sytuacji rodziny,
opracowywane na wniosek sadu opinie o rodzinie i jej cztonkach.

W 2013 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ciechanowie zatrudniat

dwoch asystentow rodziny. Jeden asystent zatrudniony zostat przy realizacji projektu
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Sprawozdanie z realizacji zadan powierzonych gminie z zakresu wspierania rodziny w 2013 roku

systemowego ,Szansa na lepsze jutro” i w ramach powierzonych zadan wspierat 7
rodzin niewydolnych wychowawczo. Drugi asystent zatrudniony zostat w ramach
dodatkowych Srodkéw na realizacje zadan wynikajacych z resortowych programoéw z
zakresu wspierania rodziny i systemie pieczy zastepczej. Wojewoda w ramach
organizowanego konkursu na asystenta rodziny, sfinansowat koszty zwigzane z
zatrudnieniem asystenta rodziny w 2013 roku w okresie od kwietnia do grudnia. W
tym czasie asystent rodziny pracowat z 12 rodzinami niewydolnymi wychowawczo.

Asystent podejmuje prace z rodzing wymagajacg wsparcia, by mogta poradzi¢
sobie z doznawanymi trudnosciami w taki sposob by nie doszto do dziatan
interwencyjnych w postaci umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej.

W 2013 roku dziataniami wspierajgcymi, motywujgcymi i pomocowymi
asystentéw rodziny objetych zostato 17 rodzin (84 osoby, w tym 49 dzieci) w
wymiarze Srednio 13,5 godzin miesiecznie. SzeS¢ rodzin zostato zobowigzanych przez
Sad do pracy z asystentem rodziny.

Wspieranie rodziny jest procesem powolnym i dtugotrwatym, dajacym bardzo

trudno osiggalne wymierne efekty dziatania.

1.1.2. Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka w placowkach wsparcia
dziennego.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej gminy
tworzg placowki wsparcia dziennego. Pobyt w tych placdwkach jest nieodptatny, nie
wydaje sie decyzji o umieszczeniu i odptatnosci. Placdéwki przybierajq forme
opiekunczg, kot zainteresowan, placéwek z programami psychoedukacyjnymi. Pobyt
w placdwkach wsparcia dziennego jest dobrowolny, jednak istnieje mozliwos¢
kierowania dzieci do placowek wsparcia dziennego przez Sad. Gmina Miejska
Ciechandw jeszcze nie dysponuje placdwka wsparcia dziennego w rozumieniu
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Do $rodowiskowych formy wsparcia dzieci i mtodziezy w miesScie nalezq trzy
Swietlice opiekunczo — wychowawcze. Opiekunowie pracujacy w $wietlicach, to osoby

posiadajace wyksztalcenie wyzsze o kierunku pedagogicznym. Ciechanowskie
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Sprawozdanie z realizacji zadan powierzonych gminie z zakresu wspierania rodziny w 2013 roku

Swietlice skupiajq dzieci i miodziez w wieku od 6 do 17 lat, ktora wychowuje sie
czesto w warunkach niekorzystnych dla ich rozwoju. Sg to gtdwnie mtodzi ludzie z
rodzin z problemem alkoholowym, a takze innymi problemami spotecznymi takimi
jak: przemoc, niski status ekonomiczny itp. Swietlice sg czynne od poniedziatku do
pigtku w godzinach popotudniowych tak, aby zagospodarowal dzieciom czas

pozalekcyjny.

1.1.3.Tworzenie warunkoéw do dziatania dla rodzin wspierajacych.

W celu wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych rodzina moze zostaé objeta pomocg rodziny
wspierajacej. Rodzina wspierajaca, przy wspotpracy asystenta rodziny, pomaga
rodzinie przezywajacej trudnosci w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu
gospodarstwa domowego, ksztattowaniu i wypetianiu podstawowych rdl
spotecznych. Zakres i forme pomocy akceptuje rodzina wspierana. Petnienie funkcji
rodziny wspierajacej moze byC powierzone osobom z bezposredniego otoczenia
dziecka. W 2013 roku nie podpisano umowy z zadng rodzing wspierajaca, bowiem w
otoczeniu rodzin niewydolnych wychowawczo nie znalazta sie osoba gotowa do

petnienia roli rodziny wspierajace;j.

1.2. Wspoifinansowanie pobytu dziecka umieszczonego w systemie

pieczy zastepczej.

Do zadan samorzadu powiatowego nalezy zapewnienie instytucjonalnej pieczy
zastepczej poprzez pobyt dzieci w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka

oraz placowkach opiekunczo-wychowawczych.

Struktura rodzinnej pieczy zastepczej
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Sprawozdanie z realizacji zadan powierzonych gminie z zakresu wspierania rodziny w 2013 roku

[ RODZINNA PIECZA ZASTEPCZA }

[ Rodziny zastepcze } [ Rodzinne domy dziecka }

N
Rodziny Rodziny Rodziny
sbokrewnione niezawodowe zawodowe

J

Pogotowie rodzinne Pogotowie
specjalistyczne
Dla matoletnich Dla
matek niepetnosprawnych
dzieci

Zawodowe rodziny zastepcze o charakterze pogotowia rodzinnego, realizujac
funkcje interwencyjne, zapewniajg dzieciom krétkoterminowg opieke zastepczq w
sytuacji kryzysu rodziny naturalnej, do czasu unormowania sytuacji zyciowej. Celem
pracy pogotowia rodzinnego jest umozliwienie dziecku powrotu do rodziny
naturalnej. W trakcie pobytu dziecku zapewnia sie utrzymanie i umacnianie wiezi z
rodzing naturalna. Kontakty rodzicow i krewnych z dzie¢mi, majg takze na celu
korekte zachowan i postaw wychowawczych rodziny naturalnej. Dlatego waznym
elementem w pracy pogotowia rodzinnego jest staty kontakt z pedagogiem i

psychologiem. W przypadku braku mozliwosci powrotu dziecka do rodziny naturalnej,
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Sprawozdanie z realizacji zadan powierzonych gminie z zakresu wspierania rodziny w 2013 roku

poszukuje sie mozliwosci umieszczenia dziecka w dtugoterminowej rodzinie

zastepczej lub adopcyjnej.

Struktura instytucjonalnej pieczy zastepczej

[ Instytucjonalna piecza zastepcza }

Placowki Regionalne placowki
opiekunczo - wychowawcze opiekuniczo - terapeutyczne

Interwencyjne osrodki
preadapcyjne

W 2013 roku w roznych formach pieczy zastepczej przebywato 75 dzieci.

Liczba dzieci umieszczonych w systemie pieczy zastepczej

Rodzina zastepcza/placowka Liczba rodzin/placéwek | Liczba dzieci
Rodzina zastepcza zawodowa 4 10
Rodzina zastepcza niezawodowa 13 15
Rodzina zastepcza spokrewniona 26 35
Placowki opiekunczo-wychowawcze 3 15
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Sprawozdanie z realizacji zadan powierzonych gminie z zakresu wspierania rodziny w 2013 roku

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
w Gminie Miejskiej Ciechanow

M rodziny zastepcze zawodowe -13%

mrodziny zastepcze niezawodowe - 20%

rodziny zastepcze spokrewnione - 47%

13%

Od 2012 roku wydatki zwigzane z pobytem dzieci w pieczy zastepczej
czeSciowo obcigzajg gmine na terenie ktorej dziecko zamieszkuje. Decyzje o
umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej podejmuje sad, zas odptatnos¢ za pobyt
dzieci w roznych formach pieczy zastepczej ustala powiat. Gmina nie ma wplywu na
podejmowane decyzje. Wysokos¢ kosztdw ponoszonych przez gmine jest uzalezniona
od dtugosci okresu, w ktorym dziecko przebywa w pieczy zastepczej. Zgodnie z
ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, gmina zobowigzana jest do
wspotfinansowania pobytu dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w wysokosci
odpowiednio:

1) 10% wydatkdw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu
dziecka w pieczy zastepczej;

2) 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej;

3) 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych

latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

W 2013 roku w pieczy zastepczej finansowanej na nowych warunkach

przebywato 17 dzieci.

Liczba dzieci umieszczonych na nowych warunkach w systemie pieczy zastepczej
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Sprawozdanie z realizacji zadan powierzonych gminie z zakresu wspierania rodziny w 2013 roku
L]

Rodzina zastepcza/placéwka Liczba rodzin/placowek | Liczba dzieci
Rodzina zastepcza zawodowa 4 9
Rodzina zastepcza niezawodowa 3 3
Rodzina zastepcza spokrewniona 4 4
Placowki opiekurczo-wychowawcze 1 1

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
wspétfinansowanych z budzetu Gminy Miejskiej Ciechanow
w2013 roku

M rodziny zastepcze zawodowe - 53%
M rodziny zastepcze niezawodowe - 18%
rodziny zastepcze spokrewnione - 23%

m placowki opiekunczo-wychowawcze - 6%

6%

23%

Zgodnie z ustawg 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej asystent
rodziny podejmuje prace z rodzing biologiczng w okresie czasowego pobytu dzieci w
pieczy zastepczej. Woéwczas dziatania pomocowe zmierzajg do stworzenia takich
warunkéw w funkcjonowaniu rodzicow umieszczonego dziecka, by mozliwy byt
powrdt dziecka do rodziny biologicznej.

W 2013 roku w pieczy zastepczej przebywato 17 dzieci z 12 rodzin. Jedno
dziecko powrdcito do rodziny biologicznej i 1 dziecko zostato adoptowane. Do
gtéwnych przyczyn umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej nalezaty:

- uzaleznienia i niewydolno$¢ wychowawcza — 7 rodzin,
- brak petnej zdolnosci do czynnosci prawnych — 1,
- porzucenie dziecka — 1

- niewydolno$¢ wychowawcza i pobyt w zaktadzie karnym jednego z rodzicéw — 1,
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Sprawozdanie z realizacji zadan powierzonych gminie z zakresu wspierania rodziny w 2013 roku

- Smier¢ jednego rodzica i pobyt w zakfadzie karnym drugiego z rodzicéw — 1

- euro sieroctwo — 1.

Z 12 wskazanych rodzin tylko w przypadku 3 rodzin mozliwe byto
wprowadzenie do rodziny asystenta. Pozostate 9 rodzin nie korzystato z tej formy
pomocy z réznych przyczyn:

- matka dziecka przebywa poza miejscem zamieszkania, odbywa terapie 1,
- brak jakiejkolwiek wspétpracy ze strony rodzicow biologicznych — 6,
- pobyt w zaktadzie karnym - 1
- rodzice przebywajq poza granicami kraju - 1
W odniesieniu do rodzin naturalnych praca socjalna ma na celu przygotowanie

rodziny do ponownego podjecia opieki nad dzieckiem.

2. Budzet na realizacje zadan z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej

Wydatki Gminy Miejskiej Ciechanow w 2013 roku na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wynosity
69.005,17 ztotych

Na wydatkowang kwote sktadaty sie:

1. Srodki finansowe z budzetu gminy 52.803,17 z.

2. Srodki finansowe z budzetu wojewody 16.202,00 zt.

3. Srodki na dofinansowanie projektu systemowego ,Szansa na lepsze jutro” —
18.950,00 zt.
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Sprawozdanie z realizacji zadan powierzonych gminie z zakresu wspierania rodziny w 2013 roku

Zrodta finansowania zadan wynikajacych z ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w 2013 r
m Srodki finansowe z budzetu gminy - 60%
m Srodki finansowe z budzetu wojewody - 18%

Srodkina dofinansowanie projektu systemowego- 22%

Wydatki na realizacje zadar z zakresu wspierania rodziny i systemie pieczy zastepczej

Zadanie Kwota w zlotych | Zrédta finansowania
Opfaty za pobyt dzieci w 13.543,75 Budzet gminy
placowkach opiekunczo-
wychowawczych
Opfaty za pobyt dzieci w rodzinach 31.014,00 Budzet gminy
zastepczych
zatrudnienie asystenta rodziny 8.245,42 Budzet gminy
zatrudnienie asystenta rodziny 16.202,00 Budzet wojewody
Zatrudnienie asystenta rodziny w 18.950,00 Dofinansowane z
ramach projektu systemowego Europejskiego

Funduszu Spotecznego.

Razem 87.955,17 X

Wydatki zwigzane z realizacjq zadan z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej w kolejnych latach bedgq ulegaty wzrostowi. Wzrost

wydatkow spowodowany bedzie koniecznoScig zwiekszania udziatu Gminy w
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partycypowaniu w kosztach utrzymania dzieci w pieczy zastepczej. Na 2014 rok na
realizacje wyzej opisanych zadan zaplanowano kwote 106.800,00 zi.

Nowe zadania i zmienione regulacje prawne sg dla stuzb pomocowych duzym
wyzwaniem. Zgromadzone dos$wiadczenia stanowig baze dla doskonalenia form
pracy z rodzing niewydolng wychowawczo oraz budowania systemu wsparcia rodziny

w Gminie Miejskiej Ciechandw.

3. Potrzeby zwiazane z realizacja zadan zwiazanych z realizacjq ustawy o

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Do prawidtowej realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej potrzebne jest:
- zabezpieczenie $rodkow finansowych na wspotfinansowanie wydatkow zwigzanych z
umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej.
- zabezpieczenie $rodkow finansowych na zatrudnienie asystentéw rodziny
- pozyskania dodatkowych $rodkéw finansowych na realizacje zadania poprzez udziat
w Resortowym programie wsparcia rodziny i systemu pomocy spotecznej;
- powotanie placowki wsparcia dziennego
- realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny
- podnoszenie umiejetnosci zawodowych asystentow rodziny poprzez udziat w

szkoleniach zawodowych.
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