UCHWALANR PR.0001. 20%. 2045
RADY MIASTA RUDA SLASKA

z dnia
w sprawie przyjecia Programu Aktywnosci Lokalnej dla dzielnicy Orzegéw na lata 2015 - 2017

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1515) w zwiazku z art. 110 ust. 10 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 163 z pdzn. zm.)

na wniosek Prezydenta Miasta
Rada Miasta Ruda Slaska
uchwala:

§1 Przyja¢ i skierowa¢ do wdrozenia Program Aktywnosci Lokalnej dla dzielnicy Orzegéw
w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2 Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Ruda Slaska.

§3 Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Program Aktywnosci Lokalnej (PAL) stanowi element projektu pozakonkursowego
,Ruda Slaska - nowa perspektywa” (warto$¢ dofinansowania 2 023 553,90 zt, z czego 15% stanowi
wktad wilasny), ktory byt przedmiotem uprzedniej Uchwaty nr PR.0007.154.2015 Rady Miasta
Ruda Slaska z dnia 1 wrzeénia 2015 r. w sprawie okreslenia kierunkéw dziatania Prezydenta Miasta
Ruda Slgska w ramach naboru w trybie pozakonkursowym wnioskéw o dofinansowanie projektu
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa §lqskiego na lata 2014 - 2020
wspotfinansowanego przez Unie Europejskq ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Dziatania zaplanowane w ramach PAL stanowia kontynuacje przedsiewzie¢ z poprzedniego okresu
programowania. Dotychczasowa realizacja Programu Aktywnosci Lokalnej dia dzielnicy Orzegdow
stworzyta warunki sprzyjajace aktywizacji jej mieszkancow/nek oraz wptyneta na pozytywna zmiane
wizerunku spotecznosci lokalnej. Mimo wzrostu poziomu umiejetnosci, kultury osobistej i integracii
mieszkancow/nek Orzegowa wciagz jednak obserwuje sie niedostateczny poziom oddolnej inicjatywy
uczestnikow/czek PAL, co stanowi istotne wyzwanie w kontynuacji Programu. Niezbedna jest dalsza
aktywizacja spotecznosci lokalnej w takim stopniu, by przy coraz mniejszym udziale animatorow
lokalnych samodzielnie formutowali cele i podejmowali wspolne dziatania.

Od stycznia br. dziatania w PAL kontynuowane byly w ramach ograniczonych mozliwosci
finansowych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, natomiast koszty przewidziane w okresie
od sierpnia br. do grudnia 2017 r. ujete sg w budzecie projektu pozakonkursowego. Celem gtownym
Programu jest wzrost poziomu aktywnosci spotecznej mieszkancow/nek Orzegowa, w szczegolnosci
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym korzystajacych ze wsparcia pomocy spotecznej.
Program wsparcia obejmuje prace socjalng, animacje lokalna, szkolenia, zajecia warsztatowe,
dziatania z zakresu profilaktyki uzaleznien oraz dziatania integracyjne. Warunkiem rozpoczecia
realizacji Programu jest podjecie uchwaty przez Rade Miasta zgodnie z podstawa prawng wskazang
w jej tresci.

Zaplanowane na terenie Orzegowa dziatania wpisuja sie w ,Lokalny Program Rewitalizacji
Miasta Ruda Slaska na lata 2015-2030”. Wobec powyiszego, podjecie niniejszej uchwaty

jest zasadne.



Zatacznik nr 1
do Uchwaty Nr TR 000T. 208. 20N
Rady Miasta Ruda $laska

z dnia
Program Aktywnosci Lokalnej dla dzielnicy Orzegéw na lata 2015 - 2017

I. Rys historyczny

Ruda $laska to miasto na prawach powiatu potozone niemal w sercu Aglomeracji Gornoslaskiej.
Ruda $laska ma charakter policentryczny, co wynika z faktu, iz sposréd 11 jej dzielnic wigkszosc
byta wczesniej odrebnymi miejscowosciami. Sytuacja ta nie pozostaje bez wptywu na rodzaje
probleméw spotecznych wystepujacych w spotecznosciach lokalnych (ktorych granice pokrywaja sie
w wiekszosci z granicami dzielnic), a takze na przejawiana aktywnos¢ wzgledem samoorganizowania
sie i przezwycigzania zyciowych trudnosci. Potencjat architektoniczny, demograficzny
czy spoteczny jest nie tylko bogactwem Miasta, ale réwniez zrodtem problemdéw i proceséw
dezintegracji.

Orzegéw jest najdalej na potnoc wysunieta dzielnica Miasta Ruda Slaska. Dawniej samodzielna
gmina, a w roku 1951 przytaczona do miasta Ruda, pozniej zas do Rudy Slaskiej jako jedna
z dzielnic. Zycie Orzegowa koncentrowato sie wokét wydobycia wegla kamiennego, najpierw
w kopalni ,Krol Dawid”, pdézniej w kopalniach ,0Orzegow” i ,Pawet”. Obecnie po przemysle
wydobywczym pozostato jedynie wspomnienie, a jednoznaczne okrestenie charakteru tej dzielnicy
uniemozliwia jej dualizm. Stara czes¢ Orzegowa, ktdra kiedys petnita wiele funkcji, zaspokajajac
wszystkie potrzeby mieszkancow, w tym potrzeby mieszkaniowe, edukacyjne, sportowo-
rekreacyjne, bezpieczenstwa, religijne, kulturalne, zdrowotne i inne obecnie ma charakter gtownie
mieszkalny z podstawowa infrastruktura. Niepowtarzalne atuty wynikajace z historii
czy potozenia geograficznego dzielnicy i aktywnosci obywatelskiej jej mieszkancow/nek swiadcza
o potencjale tego miejsca i uzasadniaja potrzebe realizacji dziatan z zakresu rewitalizacji
spotecznej. Nowa cze$¢ Orzegowa petni wytacznie role tzw. ,sypialni” i wymaga zabiegéw
integracyjnych z mieszkancami starej czesci dzielnicy. Stary Orzegéw ciagnie si¢ od mostu
graniczacego z dzielnica Ruda wzdtuz ulic Bytomskiej, Krélowej Jadwigi i Augusta Hlonda az do ulicy
Piasecznej, a z drugiej strony okolice ulic Bogustawskiego i Osiedle Powstancow Slaskich stanowia
nowa cze$c dzielnicy. Utrudnieniem jest brak prostego szlaku komunikacyjnego taczacego Osiedle
Powstancow Slaskich ze Starym Orzegowem. Dawniej Orzegow byt miejscem prestizowym, gdzie
zamieszkiwata zamozna klasa robotnicza oraz przedstawiciele dozoru kopaln. W wyniku przemian
spoteczno - gospodarczych przetomu lat ‘80 i 90 XX w. dzielnica poniosta niepowetowane straty.
Jedna z nich byto znaczne zubozenie spotecznosci lokalnej Orzegowa, druga natomiast fakt,

iz w wyniku przeksztatcen wtasnosci duza ilos¢ budynkéw przeszta pod zarzad administratora
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z miasta osciennego - Bytomia. Jak to czesto w takich przypadkach bywa budynki te zostaty
potraktowane po macoszemu, co miedzy innymi doprowadzito do ich znacznej degradaciji,
a w niektorych przypadkach nawet koniecznosci rozbidrki. Z réznych przyczyn Orzegdw utracit
rowniez wiele ze swoich zasobéw, migdzy innymi Dom Kultury i Oddziat Szpitala Miejskiego. Trudne
warunki dynamicznego rynku pracy uniemozliwiaty podjecie zatrudnienia przez nisko lub wasko
wykwalifikowanych mezczyzn i kobiety, ktérzy dodatkowo borykali si¢ z barierami kulturowymi
i ekonomicznymi okresu transformacji ustrojowej. Zmiany te doprowadzity do roztrwonienia
kapitatu spotecznego i pauperyzacji spotecznosci lokalnej.

Obszar interwencji niniejszego programu skupia si¢ wokot kosciota rzymskokatolickiego p.w.
sw. Michata Archaniota, ktéry w chwili obecnej stanowi gtéwne centrum Zzycia spotecznego tej
dzielnicy. Nalezy nadmieni¢, ze spotecznosc¢ lokalna chetnie mierzy sie z trudnosciami poprzez
proby samoorganizacji, co potwierdzaja dziatajace przy parafii grupy oazowe, modlitewne, a takze
funkcjonujace na terenie dzielnicy organizacje pozarzadowe. Powyzsze starania zastuguja
na wsparcie w budowaniu gtebszych relacji spotecznych, zardwno na poziomie organizacji, jak
i samych mieszkancow/nek. Odpowiedzia na biezace potrzeby spotecznosici lokalnej jest realizacja
Programu, w ramach ktérego oferta wsparcia jest adresowana do co najmniej 30 mieszkaricow/nek
dzielnicy. Faktem niezaprzeczalnym jest, ze Orzegdéw posiada swoja tozsamo$¢, natomiast
odbudowa charakteru dzielnicy oraz poprawa wizerunku tamtejszej spotecznosci wymaga podjecia
szerokich dziatan na rzecz wdroZzenia partycypacyjnego modelu rewitalizacji dzielnicy.
Skoordynowanie dziatan majacych na celu poprawe jakosci zycia w dzielnicy, edukacje
i wzrost aspiracji jej mieszkancow/nek daje mozliwos¢ skutecznej i trwatej zmiany
w Orzegowie.

li. Uzasadnienie realizacji Programu

Program Aktywnosci Lokalnej dla dzielnicy Orzegow jest realizowany od 2012 r. jako element
projektu wspotfinansowanego przez Unig Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Wedtug  wynikéw  Raportu z  badania  ewaluacyjnego, PAL  zgodnie
ze swoimi zatozeniami stworzyt warunki sprzyjajace aktywizacji i integracji mieszkancow/nek
Orzegowa oraz przyczynit sie¢ do poszerzenia ptaszczyzn dialogu spotecznego z instytucjami
miejskimi, podmiotami prywatnymi i organizacjami pozarzadowymi. Uczestnicy/czki PAL jednak
w mniejszym stopniu dostrzegaja spoteczne efekty funkcjonowania Programu, poniewaz przede
wszystkim zwracaja uwage na wymierne efekty materialne dla jego uczestnikow/czek. PAL zapewnit
im bowiem konkretng pomoc w materialnej postaci, tj. ubrania, wyjazdy edukacyjno - integracyjne,
zajecia edukacyjne itp. Mimo pewnego stopnia zorganizowania nadal istnieje potrzeba
wypracowania spojnego planu dziatania na rzecz dzielnicy. Niezbedne jest wsparcie tej czesci
spotecznosci lokalnej, ktora jest najbardziej zagrozona wykluczeniem spotecznym, w tym wytaczona
Z uczestnictwa w procesach decyzyjnych dotyczacych spraw dzielnicy oraz dziatan na rzecz poprawy
wizerunku dzielnicy. Niniejszy Program Aktywnosci Lokalnej ma na celu aktywizowanie cztonkow

spotecznosci lokalnych (a takze ich zorganizowanych grup) oraz ich integracje poprzez wspolne
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dziatanie, ktore ma zaowocowac wyzsza jakoscia Zycia mieszkancow/nek obszaru interwencji.
Konieczne jest rozbudzanie w nich aspiracji, inicjatywy i mobilizowanie do dziatania, co umozliwi
dalszy rozwoj tej spotecznosci. PAL dzieki pozyskanym srodkom unijnym zapewnia dziatania, ktére
maja na celu wyposazenie uczestnikow/czki Programu w niezbedne do skutecznej samoorganizacji
kompetencje i umiejetnosci spoteczne. Wynika to z koniecznosci oddolnej realizacji ustug
spotecznych, ktore w tej formie sa najbardziej efektywne i najpetniej zaspokajaja potrzeby.
Dotychczasowa realizacja PAL stanowi dobry punkt wyjscia dla dalszych dziatan stuzacych
pogtebianiu i stabilizacji dokonanych zmian. Wciaz obserwuje sie niedostateczny poziom oddolnej
inicjatywy uczestnikdw/czek PAL, co stanowi istotne wyzwanie w kontynuacji Programu. Niezbedna
jest aktywizacja spotecznosci lokalnej w takim stopniu, by przy coraz mniejszym udziale

animatorow lokalnych samodzielnie formutowali cele i podejmowali wspdlne dziatania.

Hll. Grupa docelowa

Obecnie  dzielnice Orzegow  zamieszkuje 7 851 oséb, w tym 4044 kobiet
i 3 807 mezczyzn (wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.), przy czym obszar Starego Orzegowa
zamieszkuje ponad 3,5 tys. osdb. Gtéwnymi problemami spotecznosci  lokalnej
sa bezrobocie, niepetnosprawnos¢ oraz bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych, ktore
powoduja, ze ok. 25% tamtejszej spotecznosci korzysta z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej. Ze s$wiadczen korzystaja m.in. rodziny wieloproblemowe, w ktorych widoczne jest
zjawisko dziedziczenia biedy i zagrozenia ubostwem i wykluczeniem spotecznym. Mieszkancy/nki
Orzegowa charakteryzuja sie stosunkowo niska aktywnoscia i wymagaja motywacji do podjecia
dziatan na rzecz poprawy wtasnej sytuacji zyciowej. Istotnym elementem projektu sg rowniez
dziatania z zakresu profilaktyki uzaleznien i prowadzenia zdrowego stylu zycia celem
przeciwdziatania lub niwelowania skutkdw nieprawidtowego odzywiania sig¢, matej aktywnosci
fizycznej, palenia papierosow i in. Programem planuje sie obja¢ co najmniej 30 mieszkancow/nek
Orzegowa i ich otoczenie.

IV. Cele Programu

Cel gtowny:

Wzrost aktywnosci  spotecznej mieszkancow/nek dzielnicy Orzegéow, w szczegdlnosci
0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym korzystajacych ze wsparcia Miejskiego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Rudzie Slaskiej.

Cele szczegétowe:
1. Zwiekszenie kompetencji spotecznych uczestnikow/czek PAL.
2. Promowanie postaw prospotecznych.

3. Dazenie do integracji i pozytywnej zmiany wizerunku spotecznosci lokalnej Orzegowa.



V. Ocena zasobow niezbednych do realizacji PAL

Niniejszy Program jest przygotowany z mysla o zaspokojeniu biezacych potrzeb spotecznosci
lokalnej Orzegowa, a jego realizacje utatwig istniejace tam zasoby instytucjonalne i spoteczne.
Gtownymi inicjatorami dziatan podejmowanych w ramach niniejszego Programu sa osoby, ktore
podpisaty umowe uczestnictwa w PAL i ich otoczenie. Gtéwnym realizatorem dziatan w ramach
Programu Aktywnosci Lokalnej jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudzie Slaskiej,
a odpowiedzialnos¢ za wtasciwa realizacje dziatan ponosi Dziat Realizacji Projektow, w ramach
ktorego dziataja animatorzy spotecznosci lokalnej. Realizacje dziatan wspieraja podmioty
i organizacje dziatajace na rzecz spotecznosci lokalnej i skupiajace jej cztonkow.

Orzegéw dysponuje do$¢ bogatym zapleczem instytucjonalnym. Siedzibe Programu stanowiag
specjalnie w tym celu wynajete pomieszczenia przy parafii p.w. sw. Michata Archaniota w centrum
Starego Orzegowa. W dzielnicy funkcjonuje wiele instytucji, ktdére aktywnie moga przyczynic sie
do poprawy jakosci zycia w tym miejscu. Sprzyjajace okolicznosci do rozwoju stwarzaja m.in.
Wyisza Szkota Nauk Stosowanych w Rudzie Slaskiej, Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych
i Ogdlnoksztatcacych, Szkota Policealna dla Dorostych, Gimnazjum nr 4, Szkota Podstawowa nr 6,
Szkota Podstawowa nr 36. Na terenie zrewitalizowanego osrodka sportowego ,,Burloch Arena” miesci
sie obecnie kilka obiektéw sportowych, w tym boisko do rugby, tor rolkarski, korty
tenisowe/lodowisko oraz zapasnicza hala sportowa Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji.
Do niewatpliwych zasobow dzielnicy nalezg tez przedszkole, ztobek, Dom Pomocy Spotecznej
»Senior”, Centrum Inicjatyw Spotecznych z filig Biblioteki Miejskiej, Rejon Eksploatacji Budynkow
Miejskiego Przedsigbiorstwa  Gospodarki ~ Mieszkaniowej, remiza  Strazy Pozarnej
oraz zaangazowani w rozwoj dzielnicy lokalni przedsiebiorcy prowadzacy punkty handlowo-

produkcyjne.

Vi. Opis planowanych dziatan i metody realizacji:
1. Dla realizacji celu szczegotowego ,,Zwiekszenie kompetencji spotecznych uczestnikow/czek
PAL” podjete zostang nastepujace dziatania:
1.1. Animacja lokalna, w tym prowadzenie przez animatorow lokalnych cyklicznych spotkan
swietlicowych dla mieszkancow/nek Orzegowa z uwzglednieniem biezacych potrzeb
i oczekiwan, ukierunkowanych na wzrost aktywnosci spotecznosci lokalnej, w tym
zainteresowan {np. zajecia plastyczne, klub gospodyn miejskich, zajecia majsterkowania).
1.2. Zapewnienie pracy socjalnej uczestnikom/czkom PAL poprzez zatrudnienie pracownikow
socjalnych bezposrednio realizujacych projekt. Pracownicy swiadcza prace socjalng
w rodzinach uczestnikow/czek PAL, wspierajq ich i ksztattuja umiejetnosci prawidtowego
petnienia rol spotecznych oraz postaw obywatelskich. Swiadczona przez nich praca socjalna
ma stuzy¢ rozbudzaniu i wspieraniu mieszkancow/nek Osiedla w dazeniu do poprawy

statusu spotecznego i ekonomicznego.



1.3. Zorganizowanie i przeprowadzenie treningéw/warsztatow/itp. z zakresu ksztattowania
umiejetnosci spotecznych zgodnych z potrzebami i oczekiwaniami uczestnikow/czek

Programu.

Dla realizacji celu szczegétowego ,Promowanie postaw prospotecznych” podjete zostana

nastepujace dziatania:

2.1. Prowadzenie punktu pomocy rzeczowej dla mieszkancow/nek Orzegowa, w tym
gromadzenie, segregacja i dystrybucja odziezy.

2.2. Organizowanie i prowadzenie zajec swietlicowych z animatorami lokalnymi, w tym spotkan
okolicznosciowych i innych wynikajacych z inicjatywy uczestnikow/czek PAL

2.3. Organizowanie i realizacja dziatan z zakresu promocji zdrowego stylu zycia
i profilaktyki uzaleznien.

2.4. Organizowanie i prowadzenie spotkan z ciekawymi osobami, ktorych celem jest skupienie
uczestnikow/czek PAL wokot autorytetu danej umiejetnosci. Spotkania maja rozwijac
i rozbudzac zainteresowania oraz maja stanowi¢ przyczynek do budowania pozytywnych
zachowan i postaw.

Dla realizacji celu szczegotowego ,Dazenie do integracji i pozytywnej zmiany wizerunku

spotecznosci lokalnej Orzegowa” podjete zostana nastepujace dziatania:

3.1. Wynajem pomieszczen dla potrzeb PAL - siedziba Programu oraz miejsce spotkan
spotecznosci lokalnej.

3.2. Zorganizowanie wyjs¢ do instytucji kultury.

3.3. Zorganizowanie i przeprowadzenie  wyjazdow integracyjno -  edukacyjnych
dla uczestnikdw/czek PAL, w tym wizyt studyjnych, ktore nie tylko stuza integracji
cztonkow spotecznosci, ale tez przyczyniaja sie do wzrostu poziomu wiedzy ogdlnej oraz
umiejetnosci zachowania si¢ w roznych sytuacjach spotecznych. Zachecaja do edukaciji,
umozliwiajac poznanie historii, lokalnych zabytkow i walorow turystycznych odwiedzanych
okolic.

3.4. Prowadzenie prac porzadkowych, szczegdlnie na terenach wokot swietlicy.



VIl. Harmonogram dziatan
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VIll. Przewidywane rezultaty

1. Wzrosnie aktywnosc spoteczna mieszkancow/nek Orzegowa, podejmujac dziatania na rzecz
swojej spotecznosci lokalnej.

2. Wzrosnie $wiadomos¢ praw i obowiazkow wynikajacych z petnienia roznych
rol spotecznych.
Uczestnicy Programu beda wykazywali inicjatywe w ramach realizowanego PAL.

4. Wzrosnie swiadomos¢ koniecznosci wspotdziatania mieszkancéw/nek osiedla/dzielnicy
i odbudowania mechanizmow samopomocy.

5. Poprawie ulegnie wizerunek spotecznosci lokalnej Orzegowa.

IX. Ewaluacja

Ewaluacja oraz monitoring realizacji PAL prowadzona bedzie na biezaco poprzez sporzadzanie
kwartalnych wnioskow o ptatnosc. Uczestnicy/czki wypetnia¢ beda rowniez ankiety ewaluacyjne.
Wyniki ewaluacji postuza do ustalenia poziomu osiagnietych wskaznikow oraz modyfikacji dziatan

przewidzianych do realizacji w ramach PAL.

X. Czas trwania Programu i jego finansowanie

Program realizowany jest od 01.01.2015 r. do 31.12.2017 r. Srodki na realizacje Programu
Aktywnosci Lokalnej dla dzielnicy Orzegow zostaly zabezpieczone w budzecie projektu
pozakonkursowego ,Ruda Slaska - nowa perspektywa” wspétfinansowanego przez Unie Europejska
ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewddztwa  Slaskiego na lata 2014 - 2020 Osi  Priorytetowej
IX Wiqgczenie spoteczne, Dziatania 9.1 Aktywna integracja, Poddziatania 9.1.6 Programy aktywnej
integracji osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym - projekty pozakonkursowe.
Wktad wtasny zostat zaplanowany w ramach budzetu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Rudzie Slaskiej. Z uwagi na pézne ogtoszenie naboru wnioskéw, PAL w okresie od 01.01.2015 r.

do 31.07.2015 r. byt realizowany w ramach ograniczonych mozliwosci finansowych MOPS.




