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SSK.1514.1.1.2015

PROTOKOL KONTROLI

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Dzienny Dom Pomocy Spotecznej w Rudzie Slaskiej ul. Markowej 20a.

Dane kierownika jednostki kontrolowanej:
Dyrektorem Dziennego Domu Pomocy Spotecznej od 01.07.2006 r. jest Pani Violetta
Chojnacka-Malik.

Czas trwania kontroli:
od 16 lutego do 12 marca 2015r.

Dane personalne dokonujacych czynnosci kontrolnych:

Katarzyna Lorke - Gtéwny specjalista, dziatajaca na podstawie upowaznienia Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej nr D.0002.2.2015 z dnia 9 lutego 2015r.,

Mariola Maston - Audytor wewnetrzny, dziatajaca na podstawie upowaznienia Dyrektora Mieiskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej nr D.0002.3.2015 z dnia 9 lutego 2015r.

Przedmiot kontroli:

Prawidtowosc prowadzonej gospodarki finansowej.
Okres objety kontrola: od 01.01.2014 r. do 31.12.2014r.

Dzienny Dom Pomocy Spotecznej prowadzi swoja dziatalnoi¢ na podstawie:

1. Uchwaly nr 212/XV/99 Rady Miejskiej w Rudzie Slaskiej z dnia 25.10.1999r. w sprawie
utworzenia jednostek organizacyjnych miasta prowadzacych dziatalnosc w formie jednostki
budzetowej,

2. Uchwaty nr 430/XXI1/2004 Rady Miejskiej w Rudzie Staskiej z dnia 25.03.2004 r. w sprawie
potaczenia jednostek budzetowych miasta Ruda Slaska: Dziennego Domu Pomocy Spotecznej
Nr 1 w Rudzie Slaskiej - Nowym Bytomiu oraz Dziennego Domu Pomocy Spotecznej Nr 2
w Rudzie Slaskiej - Rudzie w jednostke budzetowa pod nazwa Dziennego Domu Pomocy
Spotecznej w Rudzie Slaskiej,

3. Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz.U.2015 , poz.163),
Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.2013 , poz.594

z pozniejszymi zmianami),
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5. Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. 2013, poz.
885 z pézniejszymi zmianami)

6. Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci {tekst jednolity Dz.U.2013, poz.330
Z pozniejszymi zmianami)

7. Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz.U. 2013,
poz. 907 z pdzZniejszymi zmianami)

8. Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U.2013, poz. 267
Z pozniejszymi zmianami)

9. Statutu Dziennego Domu Pomocy Spotecznej nadanego Uchwata Nr 4657XXVi/2004 Rady
Miejskiej w Rudzie Slaskiej z dnia 27.05.2004 r. w brzmieniu ustalonym Uchwata
Nr 550/XXVilI/2008 Rady Miasta Ruda Slaska z dnia 26.06.2008 r. oraz Uchwala
Nr 742 /XXXI1X/2009 Rady Miasta Ruda élagka z dnia 26.02.2009 r.

Nadzor nad Dziennym Domem Pomocy Spotecznej sprawuje Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Rudzie §tqskiej zgodnie z Zarzgdzeniem Nr SP.0050.2.398.2014 Prezydenta Miasta
Ruda S$laska z dnia 22 sierpnia 2014 r. w sprawie okreslenia zakresu nadzoru Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudzie Slaskiej nad miejskimi jednostkami organizacyjnymi pomocy

spotecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w Rudzie §{a§k1'ej.

Przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych, kontrolujacy powiadomili Dyrektora Dziennego
Domu Pomocy Spotecznej o majace]j sie odbyc kontroli. Podano termin oraz zakres kontroli.

Kontrolujacy przedstawili kontrolowanemu stosowne upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.
Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z planem kontroli na 2015r.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:
- Pani Violetta Chojnacka-Malik - Dyrektor Dziennego Domu Pomocy Spotecznej,
- Pani Sabina Forstera- Gtowny ksiegowy.

Ustalenia kontroti:

Dzienny Dom Pomocy Spotecznej jest asrodkiem wsparcia w rozumieniu przepisdw ustawy
o pomocy spotecznej.
Dzienny Dom Pomocy Spotecznej jest jednostka budzetowsa dziatajaca jako jednostka organizacyjna
pomocy spotecznej miasta Ruda élqska.
Dzienny Dom Pomocy Spotecznej pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu miasta, a pobrane
dochody odprowadza na rachunek dochodéw budzetu miasta.




Gtownym Ksiegowym jest Pani Sabina Forstera, ktorej obowiazki zostaty powierzone z dniem

3 lutego 2012 r. PowyZsze pismo znajduje sie w aktach osobowych pracownika.

Dzienny Dom Pomocy Spotecznej posiada opracowane zasady (polityke) rachunkowosci
wprowadzone Zarzqdzéniem Nr 0161/2/07 Dyrektora Dziennego Domu Pomocy Spotecznej w Rudzie
Slaskiej z dnia 15 stycznia 2007 r. zmienione Zarzadzeniem Nr 0130/6/13 Dyrektora Dziennego Domu
Pomocy Spotecznej w Rudzie Slaskiej z dnia 30 grudnia 2013 r. Na polityke rachunkowosci sktadaja,
sie w szczegolnosci:

1. Zakiadowy plan kont,

2. Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych,

3. [Instrukcja inwentaryzacji sktadnikow majatkowych,

4. Instrukcja magazynowa.

Dzienny Dom Pomocy Spotecznej prowadzi ksiegi rachunkowe w siedzibie jednostki wedtug systemu
kemputerowego pod nazwa:
1. System Finansowo-Ksiegowy, Autor: Systemy Informatyczne Agema z siedzibg w todzi
ut. Szarcowa 7,
Program Ptatnik, Autor: Asseco Poland S.A. z siedziba w Rzeszowie Al. Armii Krajowej 80,
System HR, Autor: Systemy Informatyczne Agema z siedziba w todzi ul. Szancowa 7,
Bankowy System ING Business Online, ING Bank Slaski z siedziba w Katowicach

ul. Mickiewicza 3.

W roku 2014 jednostka realizowata swoje dochody i wydatki na podstawie zatwierdzonego
planu finansowego przez Prezydenta Miasta Ruda Slaska z dnia 03.01.2014 r.

W trakcie kontroli sprawdzono:

- miesieczne i roczne sprawozdania RB-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego,

- miesieczne i roczne sprawozdania RB-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego,

- zestawienie obrotdw i sald konta ,,223” za okres od stycznia do grudnia 2014 r.,

- dowody ksigegowe (faktury, rachunki, noty ksiggowe) za miesiac kwiecien, lipiec i tistopad 2014 .,

- wyciagi bankowe z 2014 1,

Plan dochoddw budzetowych po zmianach na dzier 31.12.2014 roku wynosit 122.703,00 zt a dochody
wykonane 117.094,64 zt. Na kwote dochoddw wykonanych sktadaty sig dochody uzyskane w dwoch
paragrafach:

0830 - wplywy z ustug kwota 117.014,64 zt (odptatnoi¢ za wyzywienie oraz ryczatt za swiadczone

ustugi),
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0970 - wptywy z réznych dochodow kwota 80,00 zt (wynagrodzenie ptatnika).

Dochody otrzymane zgodnie ze ztoZonymi sprawozdaniami RB-27S byty przekazywane na rachunek

bankowy miasta- patrz zatacznik nr 1.

Plan wydatkaw budzetowych po zmianach na 31.12.2014 r. wynosit 683.473,00 zt a wykoenanie
wynosito 679.494,92 zt.

W roku 2014 Dzienny Dom Pomocy Spotecznej na realizacje wydatkéw budzetowych otrzymat srodki
finansowe w wysokosci 683.473,00 zt.

Niewykorzystane $rodki finansowe przekazane na realizacje wydatkow budzetowych w wysokosci
3.978,08 zt zostaty przekazane na rachunek bankowy miasta w dniu 30.12.2014 r.(WB nr 123)
oraz w dniu 31.12.2014 r. (WB nr 124)- patrz zatagcznik nr 2.

Stan srodkéw budzetowych wykazany w ewidencji ksiegowej na koniec roku wynosit 0,00 zt i byt
zgodny z wyciagiem bankowym nr 124.

Analiza sprawozdan RB-27S i RB-285 wykazala, iz sporzadzane sa one terminowo zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansdw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. 2014, poz.119).

Sprawozdania RB-27S i RB-28S za 2014 r. stanowia zalacznik nr 3.

W zakresie sprawozdawczosci kontrolujqcy nie wnoszq uwag.

Poddano kontroli konto rozrachunkowe ,,223" - ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”:
Stan obrotow i sald na dzien 31.12.2014 r. wynosit:

BO Wn C,00 =
BO Ma 0,00 zt
CObroty Wn 683.473,00
Obroty Ma 683.473,00 zt
Satdo Wn 0,00 zt
Saldo Ma 0,00 zt

Na podstawie ewidencji syntetycznej (wydruk komputerowy) oraz dokumentacji zrodtowej (wyciagi
bankowe) ustalono, iz jednostka otrzymata na zadania samorzadowe z Miasta Ruda Slaska srodki
w  wysokosci 683.473,00 zt, ktdre po dokomamiu zwrotu w wysokosci 3.978,08 =z
wyniosty 679.494,92 zt.

W trakcie kontroli sprawdzono dokumenty zrodiowe dotyczace wydatkéw budzetowych
zaewidencjonowanych w nastepujacych paragrafach:
4210 - zakup materiatéw i wyposazenia,
4220 - zakup srodkéw zywnosci,




4260 - zakup energii,

4270 - zakup ustug remontowych,

4280 - zakup ustug zdrowotnych,

4300 - zakup ustug pozostatych,

4350 - optaty za interﬁét,

4360 - optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii komérkowej,

4370 - optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej,

4410 - podréze stuzbowe krajowe,

4700 - szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej.

Sprawdzono wydatki w wyhranych miesigcach: kwiecien, lipiec i listopad 2014 r.

Dowody ksiegowe opisane sa w nastepujacy sposob:

- Pieczatka: Dzienny Dom Pomocy Spotecznej w Rudzie Slaskiej w Rudzie Slaskiej, 41-709 Ruda
Slaska, ul. Markowej 20a, tel. 244 36 19;

- opis czego wydatek dotyczy,

- data wptywu do jednostki,

- sprawdzono pod wzgledem legalnosci, cetowosci i gospodarnosci, data i podpis Dyrektora,
- informacja o realizacji zgodnie z ustawa Prawo zamowien publicznych,

- sprawdzono pod wzgledem merytorycznym, data i podpis Dyrektora lub inspektora,

- sprawdzono pod wzgledem formalnym i rachunkowym, data i podpis Gtownego ksiggowego,
- faktura podlega/ nie podlega klasyfikacji wydatkow strukturalnych, podpis inspektora,

- faktura podlega/ nie podlega klasyfikacji kontroli zarzadczej, podpis Gtownego ksiggowego,
- zatwierdzono do wyptaty, podpis Dyrektora,

- dekretacija.

Analiza dokumentacji wykazata, 7ze dowody ksiegowe opisywane sg w sposob kompletny zgodnie
z zasadami rachunkowosci oraz sa podpisywane przez wszystkie osoby upowaznione. Kontrolujacy

nie wnosza uwag do celowosci dokonywanych wydatkow.

Po przeanalizowaniu terminowosci ptacenia faktur z trzech miesigcy (tj. 193 faktur) kontrolujacy
stwierdzili, ze:

- w 84 przypadkach faktury ptacone byty w terminie lub 2 dni przed terminem ptatnosci,
- w 9 przypadkach faktury ptacone byly 3 dni przed terminem platnosci,

- w 16 przypadkach faktury ptacone byly 4 dni przed terminem ptatnosci,

- w 20 przypadkach faktury ptacone byly 5 dni przed terminem ptatnosci,

- w 13 przypadkach faktury ptacone byly 6 dni przed terminem ptatnosci,

- w 9 przypadkach faktury ptacone byly 7 dni przed terminem ptatnosci,

- w 7 przypadkach faktury ptacone byly 8 dni przed terminem ptatnosci,

- w 3 przypadkach faktury ptacone byly 9 dni przed terminem ptatnosci,

- w 6 przypadkach faktury ptacone byty 10 dni przed terminem ptatnosci,

- w 4 przypadkach faktury piacone byfy 11 dni przed terminem ptatnosci,
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- w 7 przypadkach faktury ptacone byly 12 dni przed terminem ptatnosci,

- w 1 przypadku faktury ptacone byty 13 dni przed terminem ptatnosdi,

- w 7 przypadkach faktury ptacone byty 14 dni przed terminem ptatnosci,

- w 1 przypadku faktura ptacona byla 15 dni przed terminem platnosci,

- w 2 przypadkach faktury ptacone byly 1 dzier po terminie ptatnosci,

- w 1 przypadku faktura placona byla 2 miesiqce po terminie platnosci (w zwiqzku z wystawieniem
duplikatu faktury z dnia 08.04.2014).

- 3 faktury nie zawieraly wskazanego terminu platnosci.

Wykaz sprawdzonych dowodow ksiggowych stanowi zafacznik nr 4.

Analiza sprawozdan RB-28S, ktore zostaty zweryfikowane z wyciagami bankowymi wykazata,
iz skiadki na ubezpieczenie spoteczne za miesigce od stycznia do wrzesnia oraz za grudzien 2014 r.
placone byly przed wymaganym terminem platnos¢. Natomiast zaliczka na podatek dochodowy

za miesiqce od stycznia do grudnia 2014 r. ptacona byla przed wymaganym terminem ptatnosci.

Terminy przekazywania skfadek na ubezpieczenie spoteczne oraz zaliczek na podatek

dochodowy
Miesiac ‘Skiadki na ubezpieczenie spoleczne Zaticzka na podatek dochodowy (Urzad
(ZUS) Skarbowy)
Termin Data zaptaty (Nr WB) Termin Data zaplaty (Nr WB)
ptatnosci ptatnosci

Styczen 05.02.2014 | 30.01.2014 (WB nr 10z 20.02.2014 | 30.01.2014 {WB nr 10 z dnia
2014 r. dnia 30.01.2014) 30.01.2014)
Luty 05.03.2014 | 27.02.2014 (WB nr 23 z 20.03.2014 | 27.02.2014(WB nr 23 z dnia
2014 1. dnia 27.02.2014) 27.02.2014)
Marzec 05.04.2014 | 28.03.2014 (WB nr 33 z 20.04.2014 | 28.03.2014 (WB nr 33 z dnia
2014 r. dnia 28.03.2014) 28.03.2014)
Kwiecien 05.05.2014 | 28.04.2014 (WB nr43 z 20.05.2014 | 28.04.2014 {WB nr 43 z dnia
2014 r. dnia 28.04.2014) 28.04.2014)
Maj 05.06.2014 | 29.05.2014 (WB nr 51 z 20.06.2014 | 29.05.2014 (WB nr 51 z dnia
2014 r. dnia 29.05.2014) 29.05.2014)
Czerwiec 05.07.2014 | 27.06.2014 (WB nr 60 z 20.07.2014 | 27.06.2014 (WB nr 60 z dnia
2014 r. dnia 27.06.2014) 27.06.2014)
Lipiec 05.08.2014 | 30.07.2014 (WB nr 73 z 20.08.2014 | 30.07.2014 {WB nr 73 z dnia
2014 r. dnia 30.07.2014) 30.07.2014)
Sierpien 05.09.2014 | 28.08.2014 (WB nr 83 z 20.09.2014 | 28.08.2014 (WB nr 83 z dnia
2014 r. dnia 28.08.2014) 28.08.2014)
Wrzesien 05.10.2014 | 29.09.2014 (WB nr 92z 20.10.2014 | 29.09.2014 (WB nr 92 z dnia
2014 r. dnia 29.09.2014) 29.09.2014)
Pazdziernik | 05.11.2014 | 05.11.2014 (WB nr 105z 20.11.2014 | 14.11.2014 (WB nr 107 z dnia
2014 r. dnia 05.11.2014) 14.11.2014)
Listopad 05.12.2014 | 04.12.2014 (WB nr 115z 20.12.2014 | 10.12.2014 (WB nr 117 z dnia
2014 1. dnia 04.12.2014) 10.12.2014)
Grudzien 05.01.2015 | 30.12.2014 (WB nr 123 z 20.01.2015 | 30.12.2014 {WB nr 123 z dnia
2014 r. dnia 30.12.2014) 30.12.2014)




Analiza powyzszych danych wykazuje, ze:

- w 2 przypadkach sktadki na ubezpieczenie spoteczne ptacone byly w terminie lub 1 dzien
przed terminem ptatnosci,

- w 5 przypadkach sktadki na ubezpieczenie spoteczne ptacone byty 6 dni przed terminem ptatnosci,
- w 2 przypadkach sktadki na ubezpieczenie spoteczne ptacone byty 7 dni przed terminem ptatnosci,
- w 3 przypadkach sktadki na ubezpieczenie spoteczne ptacone byty 8 dni przed terminem ptatnosci,
- w 1 przypadku zaliczka na podatek dochodowy od osob fizycznych ptacona byta 6 dni
przed terminem ptatnosci,

- w 1 przypadku zaliczka na podatek dochodowy od osob fizycznych ptacona byta 10 dni
przed terminem ptatnosci,

- w 5 przypadkach zaliczka na podatek dochodowy od osob fizycznych ptacona byta 21 dni
przed terminem ptatnosci,

- w 2 przypadkach zaliczka na podatek dochodowy od osob fizycznych ptacona byta 22 dni
przed terminem platnesci,

- w 3 przypadkach zaliczka na podatek dochodowy od oséb fizycznych ptacona byta 23 dni

przed terminem ptatnosci.

Zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(tekst jednolity Dz.U.2012, poz.361) kwoty pobranych zaliczek na podatek nalezy przekazac
w terminie do dnia 20 miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktorym pobrano zaliczki. Natomiast
skiadki na ubezpieczenie spoleczne zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz.U. 2015, poz.121) ptatnik zobowigzany

jest przekazac do 5 dnia nastepnego miesiaca.

Dokonywanie ptatnosci na wiele dni przed terminem ptatnosci jest niezgodne z prowadzona polityka
oszczednosciowa prowadzona w miescie. Zgodnie z Zarzadzeniami Prezydenta Miasta:
Nr SP.0050.1.49.2013 =z dnia 13 wrzesnia 2013 r. oraz Nr SP.0050.1.73.2014
z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie zasad opracowywania projektu budZetu miasta Ruda Staska
i aktualizacji Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz przyjecia ,Instrukcji przygotowania projektu
uchwaty budzetowej miasta Ruda Slaska i aktualizacji WPF”, ,Instrukcji dokonywania zmian
w budzecie miasta Ruda Slaska” oraz ,Instrukcji sporzadzania materiatéw sprawozdawczych
z realizacji budzetu miasta Ruda Slaska” dyrektorzy miejskich jednostek organizacyjnych
zobowiazani zostali do oszczednego i efektywnego gospodarowania srodkami publicznymi.

Jednoczesnie pismem Skarbnika Miasta, przekazanym jednostkom organizacyjnym miasta
w dniu 14 lipca 2014 r., dyrektorzy/kierownicy jednostek zostali zobowiazani do dokonywania
platnosci z tytutu faktur nie wczesniej niz dwa dni przed przypadajacym terminem ptatnosci.
Dodatkowo  Zarzadzeniem Nr  SP.0050.3.1.2015 Prezydenta Miasta Ruda Slaska




z dnia 9 stycznia 2015 r. przy wykonywaniu budzetu na rok 2015 zobligowano
dyrektorow/kierownikow miejskich jednostek organizacyjnych w szczegblnosci do zapobiegania
sytuacjom prowadzacym do nieoszczednego i nieefektywnego wydatkowania srodkow

zabezpieczonych w planie finansowym.

Whnioski kontrolujacych:

1. Dzienny Dom Pomocy Spotecznej prowadzi dokumentacje finansowo-ksiegowa i ewidencie
ksiegowa w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacji finansowych.
Sprawozdania RB-27S i RB -28S sporzadzane sa terminowo.

Dowody ksiegowe opisywane sa w sposob kompletny zgodnie z zasadami rachunkowosci.
Wydatki dokonywane sa w sposob celowy.
103 faktury na 193 sprawdzone ptacone byty na wiecej niz 2 dni przed terminem ptatnosci.
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W 10 przypadkach na 12 sprawdzonych sktadki na ubezpieczenie spoteczne placone bytly
na wigcej niz 2 dni przed terminem ptatnosci
7. W 12 przypadkach na 12 sprawdzonych zaliczki na podatek dochodowy od osob fizycznych

ptacone byly na wigcej niz 2 dni przed terminem platnosci.

W nastepstwie przeprowadzonej kontroli i stwierdzonych nieprawidtowosci wydane zostana
zalecenia pokentrolne.

Na powyzszych ustaleniach protokot zakoriczono.

Protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktoérych jeden przekazano
Dyrektorowi Dziennego Domu Pomocy Spolecznej, drugi pozostaje w aktach Samodzielnego ¥

Stanowiska ds. Kontroli.

W terminie 7 dni od dnia doreczenia protokotu kontrolowany ma prawo zapozna sig z trescig

protokotu, podpisac go lub odmowic podpisania.
Podpisanie protokotu jest rownoznaczne z jego przyjeciem przez kontrolowanego.

W przypadku odmowy podpisania protokotu kontrolowany zglasza na piSmie zastrzezenia

lub wyjasnienia, co do ustaler zawartych w protokole, wskazujac réwnoczesnie stosowne dowody.

Zastrzezenia lub wyjasnienia zglasza sie na piSmie do Samodzielnego Stanowiska ds. Kontroti
w terminie 7 dni od dnia doreczenia protokotu.
Zastrzezenia wniesione przez osobe nieuprawniong lub nie poparte materiatem dowodowym badz

zloZzone po terminie nie podlegaja rozpatrzeniu.



Odmowa  podpisania  protokotu  przez  kontrolowanego  nie stanowi  przeszkody

do wszczecia postepowania pokontrolnego.

Zataczniki:

1. Dochody otrzymane i przekazane do Budzetu Miasta Ruda Slaska.

2. Wyciag bankowy-nr 123 oraz nr 124.

3. Sprawozdania RB - 275 oraz RB - 285za 2014 r.

4. Wykaz sprawdzonych dowodow ksiggowych.
Zataczniki nr 2 oraz nr 3 dolaczone sg wytacznie do protokolu znajdujacego sie w aktach
Samodzielnego Stanowiska ds. Kontroli Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej.
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