UCHWALA NR PR.000%. 90, 2042
RADY MIASTA RUDA SLASKA
zdnia 26.04% 2odd 1.

w sprawie przyjecia 3-letniego ,,Gminnego Programu Wspierania Rodziny
w Miescie Ruda Slaska na lata 2012-2014”

Na podstawie art. 12 pkt 11, art. 92 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity z 2001 r. Dz. U, Nr 142, poz. 1592 ze zm.), w zwiagzku
z art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. Nr 149, poz. 887 ze zm.),

na wniosek Prezydenta Miasta

Rada Miasta Ruda $laska

uchwala:

§ 1. Przyja¢ 3-letni gminny program dotyczacy wspierania rodziny pod nazwa: ,Gminny
Program Wspierania Rodziny w Mieécie Ruda Slaska na lata 2012-2014” w tresci stanowiacej
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Ruda Slaska.

§ 3. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Z dniem 01 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 09 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W przepisie art. 176 pkt 1 cytowanej ustawy
natoZono na gmine obowiazek opracowania i realizacji 3-letnich gminnych programéw wspierania
rodziny. Przyjecie ,,Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Mieécie Ruda Slaska na lata 2012-
2014” umozliwia objecie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo -
wychowawczych 2z terenu naszego Miasta kompleksowymi dziataniami ukierunkowanymi
na ich wzmocnienie.

Z uwagi na powyzsze podjecie stosownej uchwaty uznaje sie za zasadne.
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|. Wprowadzenie

Rodzina ma zasadniczy wptyw na funkcjonowanie cztowieka w rolach spotecznych
oraz ksztattowanie jego tozsamosci i postaw. Dobrze funkcjonujaca rodzina daje jej
cztonkom poczucie bezpieczenstwa i wzmacnia rozwdj. Zaburzone wigzi rodzinne
wptywaja destrukcyjnie na funkcjonowanie cztowieka, sg jednym z podstawowych zrodet
deficytow jednostki. W zwiazku z tym nalezy podejmowac dziatania ukierunkowane
na wzmacnianie rodziny w wypetnianiu jej podstawowych funkcji.

W dniu 01.01.2012 roku weszta w zycie ustawa z dnia 09 czerwca 2011r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Prezydent Miasta Ruda Slaska
na podstawie Zarzadzenia NR SP.0050 2.5.2012 z dnia 09 stycznia 2012 roku powierzyt
organizowanie pracy z rodzing Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Rudzie Slaskiej.
Zadania zwiazane z udzielaniem pomocy rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo - wychowawczych realizuje Miejski Osrodek Pomocy Spotecznie
w Rudzie Slaskiej w ramach Dziatu ds. Asysty Rodzinnej we wspotpracy z Dziatem Pomocy
Srodowiskowej. Natomiast zadania z zakresu wspierania i finansowania systemu
pieczy zastepczej realizuja Dziat Pieczy Zastepczej i Dziat Obstugi i Finansowania
Opieki nad Dzieckiem. Jednym z zadan natozonych na samorzad jest opracowanie
i realizacja trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny. Niniejszy Program
obejmuje analize sytuacji rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo- wychowawczych oraz zasoby miasta Ruda Slaska. Zostaty w nim réwniez
przedstawione kierunki, cele i zadania, ktére nalezy wdrozy¢ wykorzystujac konkretne
projekty socjalne do realizowania w 2012 roku i latach nastgpnych. Gminny Program
Wspierania Rodziny na lata 2012-2014 jest scisle zwiazany z Miejska Strategig

Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych na lata 2003-2015.



Il. Diagnoza sytuacji rodzin przezywajacych trudnosci w wypeltnianiu funkcii

opiekunczo-wychowawczych

W 2011 roku pomoca Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudzie Slaskiej
objetych byto 3770 rodzin (w tym 10 046 osob). Z tej pomocy korzystato 1712 rodzin
z dzie¢mi, z ktérych 574 to rodziny niepetne. Ponizsza tabela przedstawia dysfunkcje
bedace przyczyna udzielania pomocy przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w roku 2011.

Przyczyny trudnej sytuacji Zyciowej Liczba rodzin
(dysfunkcje) w 2011 roku

Ubodstwo 1698
Sieroctwo 4
Bezdomnosc 135
Potrzeba ochrony macierzynstwa 205
w tym:

wielodzietnos¢ 105
Bezrobocie 1485
Niepelnosprawnosc 1399
Dtugotrwata lub ciezka choraba 858
Bezradnosc w sprawach 660

opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu
gospodarstwa domowego - ogotem

w tym: 237
rodziny niepetne
rodziny wielodzietne 156
Przemoc w rodzinie 48
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi X
Alkoholizm 340
Narkomania 5
Trudnosci w przystosowaniu sie do zycia 69
po zwolnieniu z zaktadu karnego
Brak umiejetnosci w przystosowaniu sie 16
do zycia mtodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-
wychowawcze
Trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty status X
uchodzcy
Zdarzenia losowe 23
Sytuacja kryzysowa X
Kleska zywiotowa lub ekologiczna X

Tabela nr 1 - przyczyny trudnej sytuacji Zyciowej rodzin korzystajacych z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Rudzie Slaskiej w 2011 roku (dane Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej)



Powyzsze dane wykazuja, ze dominujacymi dysfunkcjami wsrod osob korzystajacych

ze wsparcia Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudzie Slaskiej sa ubdstwo,
bezrobocie, niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba. Natomiast w rodzinach z dziemi
jednym z gtéwnych problemow jest bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych
i w prowadzeniu gospodarstwa domowego. W 2011 roku z pomocy korzystato 1712 rodzin
z dzie¢mi, z czego az 38,55% tj. 660 rodzin wykazywato bezradnos¢ w sprawach
opiekunhczo-wychowawczych. Zebrane informacje wskazuja réwniez, w jakich aspektach
nalezy poméc rodzinie, aby prawidtowo mogta funkcjonowac i stanowita pozytywne
srodowisko rozwoju dla dziecka.
Bezradno$c¢ jako nieumiejetno$¢ radzenia sobie w danej sytuacji moze byc podyktowana
przekonaniem o braku wystarczajacej wiedzy do pokonania zaistniatych problemdw,
brakiem wiary w skutecznos¢ podejmowanych przez siebie dziatan jak i wyuczeniu sig
bezradnosci na skutek negatywnych doswiadczen z przesztosci. Problem bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego
najczesciej wystepuje w dzielnicach: Nowy Bytom-Chebzie i Wirek.

Zdarza sie réwniez, ze bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i w prowadzeniu gospodarstwa domowego jest wynikiem niepetnosprawnosci intelektualnej
lub fizycznej co najmniej jednego z cztonkow rodziny. Z uwagi na powyzsze deficyty
w rodzinie moga zosta¢c wprowadzone ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla osob z zaburzeniami psychicznymi. W rodzinach tych prowadzona jest
praca dostosowana do mozliwosci psychofizycznych rodzicéw z uwzglednieniem zarowno
ich zasobow jak i deficytow. W 2011r. z pomocy w formie ustug opiekunczych korzystato
14 rodzin z dzieémi, natomiast ze specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi korzystaty 3 rodziny z dziecmi.

Narastajace problemy opiekunczo - wychowawcze i w prowadzeniu gospodarstwa
domowego oraz towarzyszace im uzaleznienia rodzicow, przemoc czy bezrobocie czgsto
sa powodem razacych zaniedban rodzicow wobec dzieci. W skrajnych sytuacjach, kiedy
rodzice nie sprawuja nalezycie opieki nad swoimi dzie¢mi, doprowadzajac do tego,
Ze zagrozone staje sie ich zdrowie i zycie, podejmowane sa w rodzinie dziatania
interwencyjne majace na celu zabezpieczenie dzieci. W mysl ustawy z dnia 06 maja 2010r.
o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, pracownik socjalny wykonujacy
obowiazki stuzbowe ma prawo odebrac matoletnie dziecko w sytuacji zagrozenia zdrowia
i Zycia, umiescic je, jesli jest to mozliwe, u niezamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej.
W sytuacji braku takiej mozliwosci dziecko powinno zosta¢ umieszczone w rodzinnej
lub instytucjonalnej pieczy zastepczej. Taka decyzje pracownik socjalny podejmuje razem

z funkcjonariuszem Policji, a takze przedstawicielem stuzby zdrowia.
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W 2011r. w pieczy zastepczej umieszczonych zostato 117 dzieci. Gtownymi przyczynami
podejmowania interwencji w rodzinach byty: naduzywanie alkoholu przez rodzicow,
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa
domowego oraz przemoc. Dysfunkcjom tym towarzyszy czesto niepetnosprawnosc,
bezdomnos¢ czy narkomania. Nalezy jednak dodac, 7ze nawet kiedy dziecko zostaje
zabezpieczone w pieczy zastepczej rodzice otrzymuja wszechstronne wsparcie, tak aby
mogli wyj$¢ z kryzysu, samodzielnie prawidtowo funkcjonowac w srodowisku i starac sie
o powrot dziecka do domu rodzinnego. Zabezpieczenie dziecka nie jest rownoznaczne
z brakiem mozliwosci jego powrotu do rodziny naturalnej. Rodzice maja szanse podjac
wspotprace zmierzajacq do wyeliminowania przyczyn trudnej sytuacji zyciowej, a tym
samym doprowadzenia do tego, aby dzieci wrocity do domu rodzinnego. W takiej sytuacji
zwoluje sie zespot interdyscyplinarny, w sktad ktérego wchodza specjalisci pracujacy
na rzecz konkretnej rodziny. Po wymianie informacji na temat rodziny ustala si¢ forme
pracy dostosowana do jej potrzeb i mozliwosci. Rodzina moze zostac objeta pomoca
w formie asystenta rodziny, kontraktu socjalnego, kontraktu socjalnego z treningami
w ramach projektu ,Socjalizacja rodziny naturalnej (z wykorzystaniem treningu
w prowadzeniu gospodarstwa domowego na bazie kontraktu socjalnego z elementami
metody projektu) dziecka objetego lub zagrozonego opieka zastepcza”, kartg pracy
socjalnej wraz z ustugami opiekufczymi badz specjalistycznymi ustugami opiekunczymi
dla osob z zaburzeniami psychicznymi. Podstawa pomocy jest gotowosc¢ rodziny
do podjecia wspotpracy i chec¢ pokonania zyciowych trudnosci. Rodzina w miarg swoich
mozliwosci bierze udziat w redagowaniu planu pracy, sama wskazuje zrodta swych
problemow, ustala wtasne zasoby i ograniczenia oraz sposoby ich przezwycigzenia.
Przygotowanie catego planu opiera sie na dialogu, wzajemnym wystuchiwaniu potrzeb
i oczekiwan. Tylko taka forma sprzyja wspotpracy, uwalania rowniez rodzine od stygmatu,
ze nie wie, nie potrafi, jest zalezna. Nie zawsze jednak rodzina jest gotowa do zmian
i z tego wtasnie powodu nawet najlepiej przygotowany plan pracy moze nie przyniesc
zamierzonych efektow.
Priorytetem jest wiec utworzenie spojnego systemu wsparcia dzieci i rodzin
systematycznie realizowanego przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej

oraz wspotpracujace organizacje pozarzadowe.



lll. Zasoby miasta Ruda Slaska tworzace system wsparcia dla dzieci i rodzin

Wspotpraca instytucji i organizacji ma stworzy¢ odpowiednie warunki, by rodzina

otrzymata wszechstronng i skuteczng pomoc.

Do zasobdw tworzacych system wsparcia miasta Ruda Slaska od 01.01.2012r. naleza:

- Osrodek Pomocy Dzieciom i Rodzinie, w ktdrego strukturze dziataja:
placéwka opiekunczo - wychowawcza typu interwencyjnego;
placéwka opiekunczo - wychowawcza typu socjalizacyjnego w formie 5 mieszkan
rodzinkowych w dzielnicy: Ruda, Wirek i Bielszowice;

2 $wietlice socjoterapeutyczne dla dzieci i mtodziezy w wieku 6 do 16 roku zycia.

- Caritas Archidiecezji Katowickiej Osrodek Btogostawionego Jana Pawta I, ktory
realizuje swoje dziatania w ramach:
2 placowek opiekunczo - wychowawczych typu socjalizacyjnego;
3 placowek wsparcia dziennego w formie opiekunczej oraz 1 w formie
specjalistycznej;

1 grupy profilaktyczno - rozwojowej dla dzieci w wieku 3 - 5 lat.

- Stowarzyszenie Swietego Filipa Nereusza, ktére prowadzi:
2 placowki wsparcia dziennego w formie specjalistycznej dla dzieci i mtodziezy
w wieku od 6 do 16 roku Zycia;
2 grupy profilaktyczno - rozwojowe dla dzieci w wieku 3 - 5 lat;
3 kluby mtodziezowe dla oséb w wieku od 14 do 19 lat uczeszczajacych do szkot

gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych w Rudzie Slaskiej.

- Zgromadzenie Siéstr Swietej Elzbiety - ktére prowadzi:
1 placowke wsparcia dziennego w formie opiekunczej;

1 grupe profilaktyczno - rozwojowa dla dzieci w wieku 3 - 5 lat.

Funkcjonujacy w Miescie system opieki nad dzieckiem i rodzing wspomagany
i uzupetniany jest szeregiem dziatan prowadzonych przez inne instytucje i organizacje,
ktére oferuja fachowa pomoc, tj.: placowki oswiatowe, placowki stuzby zdrowia, Osrodek
Terapii Uzaleznien i Pomocy Psychologicznej, Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna,

Osrodek Adaptacyjny dla Dzieci Niepetnosprawnych, Sad Rejonowy, Miejska Komisja



ds. Rozwiazywania Probleméw Atkoholowych, Policja, Straz Miejska, Osrodek Interwencji

Kryzysowej.

Wejscie z dniem 01.01.2012r. w Zycie nowej ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej z dnia 09 czerwca 2011r. powoduje rowniez zmiany w catym systemie
pieczy zastepczej. W zwiazku z powyzszym obok Gminnego Programu Wspierania Rodziny
zostat opracowany trzyletni Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej.
Zasaby tworzace w naszym Miescie strukture pomocowa dla dzieci pozbawionych czasowo
lub na state opieki rodzicow naturalnych zostaty wyszczegolnione w ,Programie Rozwoju
Pieczy Zastepczej w Rudzie Slaskiej na lata 2012-2014” wprowadzonym Uchwata
Nr PR. 0007.36.2012 Rady Miasta Ruda Slaska z dnia 23.02.2012r.



IV. Whnioski

Na podstawie diagnozy i analizy danych sformutowano nastepujace wnioski:

- Dominujacymi problemami wsrod osdb korzystajacych ze wsparcia Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudzie Slaskiej sa obok ubdstwa - bezrobocie,
niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata choroba. Natomiast w rodzinach z dziecmi gtowna
przyczyna trudnej sytuacji jest bezradnos¢ w sprawach opiekunczo -wychowawczych
i w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Problemy te czesto wspotistnieja
i przenikaja sig, dlatego istotna jest wieloptaszczyznowa praca z rodzina.

- Nadal duzym problemem jest koniecznos¢ interwencyjnego zabezpieczania dzieci
poza rodzing naturalna. Nastepuje to nie tylko na wniosek pracownika socjalnego,
ale réwniez pedagogdw, kuratoréw czy funkcjonariuszy Policji. Gtownym powodem
tego stanu rzeczy sa: bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i w prowadzeniu gospodarstwa domowego, przemoc oraz naduzywanie alkoholu
przez rodzicow. Nalezy podejmowac dziatania profilaktyczne skierowane na udzielenie
wsparcia rodzinie naturalnej przed wystapieniem sytuacji kryzysowej.

- Istotne jest wdrazanie do pracy z rodzing nowych form pomocy takich jak
asystent rodziny. Ta innowacyjna i szeroko rozumiana ustuga kreuje nowy model
wspierania rodziny. Stwarza specyficzna relacje z rodzina, pozwala pracowac zarowno
indywidualnie z poszczegdlnymi cztonkami rodziny jak réwniez z cata rodzina.
Wprowadzanie nowych rozwigzan systemowych stanowi szanse na to, ze nastgpne
pokolenie nie stanie sie biernie korzystajacym ze swiadczen pomocy spotecznej.

- Intensywna wspotpraca roznych stuzb funkcjonujacych na terenie naszego miasta
przyczynia sie do zmniejszenia skali wystepujacych w rodzinach dysfunkcji.
Opracowana przez szereg specjalistow diagnoza sytuacji rodziny, daje peten obraz
zarowno jej mocnych jak i stabych stron. Kompleksowa diagnoza pozwala
na opracowanie skoordynowanego planu pomocy dla konkretnej rodziny,
a podejmowane przez organizacje i instytucje dziatania zmierzaja w tym samym
kierunku. Dlatego tak wazne jest utrzymanie interdyscyplinarnosci w pracy z rodzina
wieloproblemowa.

- Regularne diagnozowanie problemoéw spotecznych jest podstawa do wprowadzania

koniecznych zmian oraz tworzenia i realizowania dtugofalowych programow wsparcia.



V. Cele Gminnego Programu Wspierania Rodziny

CEL GLOWNY:
Tworzenie warunkéw dla prawidtowego funkcjonowania rodziny i sprawowania

opieki nad dzieckiem.

CELE SZCZEGOLOWE:

Wsparcie dzieci z rodzin dysfunkcyjnych poprzez wyrownywanie szans

i zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu.

Podniesienie kompetencji i umiejetnosci wychowawczych oraz opiekunczych
rodzicow, ktére umozliwia wychowywanie sig dzieci w rodzinie naturalnej.

Poprawa jakosci Zycia rodzin i dzieci poprzez rozwoj aktywnosci wtasnej oraz
zapobieganie marginalizacji zycia rodziny.

Wspieranie rodziny naturalnej poprzez dziatania interdyscyplinarne.

Zapobieganie powstawaniu sytuacji wymagajacych interwencji kryzysowej.
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VI. Projekty socjalne na rok 2012

Do projektéw realizowanych i wspotrealizowanych przez Dziat ds. Asysty Rodzinnej
nalezg:
Asystent rodziny,
Socjalizacja rodziny naturalnej (z wykorzystaniem treningu w prowadzeniu
gospodarstwa domowego na bazie kontraktu socjalnego z elementami metody projektu)

dziecka objetego lub zagrozonego opieka zastepcza.

Inne projekty socjalne, ktére wypetniaja i uzupetniaja dziatania zawarte w niniejszym
programie to miedzy innymi:

- Grupy profilaktyczno-rozwojowe dla dzieci w wieku przedszkolnym wychowujacych sie
w rodzinach dysfunkcyjnych,

- Placdwki wsparcia dziennego w formie opiekunczej i specjalistycznej prowadzone
przez organizacje pozarzadowe,

- Praca z rodzina dziecka umieszczonego w wielofunkcyjnej placéwce opiekunczo-
wychowawczej (z miejscami interwencyjnymi i socjalizacyjnymi)

- FAS/FAE - grupa edukacyjna dla kobiet - klientek pomocy spotecznej,

- Prace spotecznie uzyteczne. Reintegracja spoteczno - zawodowa bezrobotnych klientow
MOPS,

- Poradnictwo z zakresu narkomanii dla klientéw MOPS oraz pozostatych mieszkancow
Rudy Slaskiej,

- Projekt systemowy ,Ruda Slaska - Szansa dla wszystkich”,

- Program diagnostyczno-terapeutyczny dla pacjentow z problemem alkoholowym

oczekujacych na leczenie w Osrodku Terapii Uzaleznien i Pomocy Psychologicznej SP ZOZ.

Wymienione powyZej projekty socjalne sa integralna czescia Miejskiej Strategii
Rozwiazywania Problemdow Spotecznych na lata 2003 - 2015, tam sa aktualizowane

i sprawozdawane.
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