£7P[>f§l “9¢Wd%u€ £ ustocdedupmm

PR.0704-9/10

QW

Ruda Slaska, dnia

ol Qﬂg@
(;.g W

>

g
Viad /

Prezydent Miasta | ",\L/ )
Ruda Slaska f
i

Pan

Andrzej Stania

W zataczeniu przekazuje w celu wykorzystania rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody

Slaskiego nr NP/11/0911/246/10 z dnia 28.07.2010 r. w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Rady Miasta Ruda Slaska Nr 1123/LXI11/2010 z dnia 24.06.2010 r. w sprawie nadania Statutu

jednostce budzetowej pod nazwa ,,0srodek Pomocy Dzieciom i Rodzinie w Rudzie Slaskiej”.
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WOJEWODA SLASKI Katowice, dnia 7010 -07- 28

NP/11/0911/246/10
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‘ML Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. z2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewazno$é

uchwaty Nr 1123/LXII1/2010 Rady Miasta Ruda Slaska z dnia 24 czerwca 2010 roku w
sprawie nadania Statutu jednostce budzetowej pod nazwa .,Osrodek Pomocy Dzieciom i
Rodzinie w Rudzie Slaskiej” w calosci — jako sprzecznej z art. 6 pkt 5, art. 19 pkt 2, art.80,
art. 82, art. 83 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jedn. (Dz.U. z
2009 r. Nr 175, poz. 1362), zwanej dalej .ustawa”, oraz z art. 7 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada przyjeta Statut Osrodka Pomocy Dzieciom i Rodzinie
w Rudzie Slaskiej w brzmieniu okreslonym w zataczniku do tejze uchwaty.

Jak wynika z tresci ww. Statutu, O$rodek jest placowka opiekunczo-wychowawcza,
majaca forme placowki wielofunkcyjnej w rozumieniu art. 80 ust. 2 ustawy.

Typy placowek opiekunczo - wychowawczych okreslone zostaty w art. 80 ust. 1
ustawy. Calodobowe placowki opiekunczo-wychowawcze moga dziata¢ jako placowki:
interwencyjne, socjalizacyjne. rodzinne. Catodobowa placowka opiekunczo-wychowawcza
moze laczy¢ dziatania interwencyjne, socjalizacyjne i inne dzialania na rzecz pomocy
dziecku i rodzinie, przyjmujac forme placowki wielofunkcyjnej (art. 80 ust. 2 ustawy).

Ponadto calodobowe placéwki w ramach dochodzenia do standardow moga przeksztafcac



si¢ w placowki wielofunkcyjne taczace rézne typy placowek (art. 80 ust. 10 ustawy).

Zgodnie z art. 19 pkt 4 ustawy, do zadan z zakresu pomocy spotecznej realizowanych
przez powiat nalezy migdzy innymi prowadzenie i organizowanie placéwek opiekunczo-
wychowawczych. Z tresci § 14 ust. 1 - 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych (Dz.U. z
2007 r. nr 201 poz. 1455) wynika, ze szczegdtowe zadania i organizacje placéwki. a takze
specyfike i zakres sprawowanej opieki okresla regulamin opracowany przez dyrektora
placowki w porozumieniu z powiatowym centrum pomocy rodzinie.

Jak wynika z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.) Ruda Slaska.
Jjako miasto na prawach powiatu, jest gming wykonujaca zadania powiatu okreslone w tejze
ustawie. W zwiazku z tym, w przypadku wykonywania zadan przypisanych przez ustawy
powiatowi, Ruda Slaska musi je wykonywaé¢ na zasadach okreslonych w ustawie o

samorzadzie powiatowym. W przepisach ustawy o samorzadzie powiatowym nie ma

upowaznienia dla rady powiatu do nadania statutu placowce opiekunczo - wychowawczej

: (por. II SA/Ka 2467/03 - wyrok WSA w Gliwicach, Centralna Baza Orzeczen Sadow

Administracyjnych).

Zaden z powotywanych w podstawie prawnej kwestionowanej uchwaty przepisow
nie stanowi delegacji ustawowej do uchwalenia statutu placowki opiekunczo -
wychowawczej. Ponadto zaden z powszechnie obowiazujacych przepisow nie zawiera
upowaznienia dla rady miasta na prawach powiatu do uchwalenie takiego statutu.

Oznacza to, ze uchwata Nr 1123/LXIII/2010 zostata podjgta bez podstawy prawnej.
Z tresci art. 7 Konstytucji RP, ktdry stanowi, ze organy administracji publicznej dziataja na
podstawie 1w granicach prawa, wynika bezsprzecznie, iz organy administracji publicznej
obowiazuje zasada: ,.co nie jest prawem dozwolone jest zakazane”. Organom jednostek
samorzadu terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na co zezwalaja przepisy prawa i moga
dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia (por. W. Skrzydto — Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej — komentarz, Zakamycze 1999 rok, str. 15). Innymi stowy. jezeli
organ administracji publicznej podejmuje dziatanie w sprawie. co do ktérej przepis prawa
wyraznie lub posrednio nie wskazuje jego wiasciwosci, dziatanie takie stanowi naruszenie
konstytucyjnej zasady legalizmu.

Brak kompetencji rady miasta na prawach powiatu do uchwalenia statutu placéwki

opiekunczo  wychowawczej podzielany jest takze w  orzecznictwie  sadow



administracyjnych, co potwierdza wyrok NSA z 13 lipca 2004 r. (sygn. akt OSK 656/04.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych):

.Ustawa o samorzadzie powiatowym ani ustawa o pomocy spolecznej nie zawieraja
przepisow mogacych stanowi¢ podstawe prawna do nadania placéwce opiekunczo-
wychowawczej przez miasto na prawach powiatu statutu i dokonywania w nim zmian.”

Ponadto w tekscie Statutu znajduje si¢ szereg uchybien.

Zauwazy¢ trzeba, ze uregulowania § 7 ust. 2 pkt 3, przewidujacego prowadzenie
poradni specjalistycznej dla oséb i rodzin majacych trudnosci lub wykazujacych potrzebe
wsparcia w rozwiazywaniu swoich probleméw zyciowych oraz § 7 ust. 3 pkt 4,
przewidujacego  udzielanie  specjalistycznej pomocy psychologicznej rodzinom
dysfunkcyjnym, zastepczym, a takze rodzinom i osobom zglaszajacym problemy
psychologiczne, sa sprzeczne z art. 6 pkt 5 oraz art. 19 pkt 2 ustawy. Placowka
specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, jest odrebng jednostka organizacyjna od
placowki opiekuniczo - wychowawczej. Prowadzenie takiej placowki jest odrgbnym od
prowadzenia placéwek opiekunczo — wychowawczych zadaniem powiatu. Oznacza to, ze
uregulowanie przekazujace zadania, ktére powinny by¢é wykonywane przez placowke
specjalistycznego poradnictwa Osrodkowi Pomocy Dzieciom i Rodzinie w Rudzie Slaskiej.
jest sprzeczne z prawem.

Przepis § 7 ust. 2 pkt 4 Statutu przewiduje prowadzenie przez Osrodek placowki
szkolacej kandydatéow do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej oraz kandydatéw do
prowadzenia placowek rodzinnych, a § 7 ust. 3 pkt 5 Statutu wsréd zadan Osrodka
wymienia przygotowanie kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej oraz
kandydatow do prowadzenia placowek rodzinnych. Uregulowania te stoja w sprzecznosci z
art. 82 i 83 ustawy, ktore zastrzegaja prowadzenie szkolen dla kandydatow do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej oraz kandydatow do prowadzenia placowek rodzinnych dla
osrodka adopeyjno — opiekunczego. Zadania te moga by¢ rowniez wykonywane przez
powiatowe centrum pomocy rodzinie lub inny podmiot na zlecenie powiatu. nie istnieje
jednak mozliwos¢ przekazania ich wielofunkcyjnej placéwce opiekunczo — wychowawczej.
ktérej zadania sa okreslone w art. 80 ustawy. Proba potaczenia dwoch odrgbnych jednostek.
to jest placowki opiekunczo wychowawczej i osrodka adopcyjno — opiekunczego jest
niedopuszczalna, poniewaz stanowia one dwie rozne jednostki organizacyjne pomocy
spolecznej. posiadajace rozny status i podlegajace odrebnym rezimom prawnym.

Te same uwagi odnosza sie do § 8 ust. 3 Statutu, wymieniajacego cele i zadania



Punktu Konsultacyjnego dla Rodzin. Nie sa one zadaniami calodobowej wielofunkeyjnej
placowki opiekuniczo-wychowawczej, a osrodka adopeyjno — opiekunczego i jako takie sa
one sprzeczne z prawem.

Tym samym uchwate 1123/LXI1[/2010 z dnia 24 czerwca 2010 roku Rady Miejskiej
w Rudzie Slaskiej, ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidiowosci, nalezy uzna¢ za
wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30

dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuja:
I. Rada Miasta Ruda Slaska
- za potwierdzeniem odbioru
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