ZK.1711.2.2020

Urzad Miasta Minsk Mazowiecki
ul. Konstytucji 3 Maja 1
05-300 Minsk Mazowiecki

Protokot kontroli doraznej problemowej w
Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Minsku Mazowieckim,

ul. Tadeusza Kosciuszki 25 A, 05-300 Minsk Mazowiecki,
przeprowadzonej w dniach od 17.02.2020 r. do dnia 10.04.2020 .

Minsk Mazowiecki, dnia 24.04.2020 .
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Podstawa przeprowadzenia kontroli;

Na podstawie art. 30 ust. 1 oraz art. 33 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz § 2 ust. 1 pkt 2
Regulaminu przeprowadzania przez pracownikéow Urzedu Miasta kontroli w jednostkach
organizacyjnych Miasta Minsk Mazowiecki, stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia nr
34/7/18 Burmistrza Miasta Minsk Mazowiecki z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu przeprowadzania przez pracownikow Urzedu Miasta kontroli w
jednostkach organizacyjnych Miasta Minisk Mazowiecki ze zm.

Oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli;
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Minsku Mazowieckim,
ul. Kosciuszki 25a, 05-300 Minsk Mazowiecki

Imie i nazwisko kontrolujgcego;
— Anna Kazmierczak — Gtowny Specjalista ds. kontroli:
— llona Rostaniec — Inspektor ds. dokumentacji organu wykonawczego.

Numer upowaznienia do przeprowadzenia kontroli oraz data jego podpisania;
Upowaznienie z dnia 13.02.2020 r. W0.077.16.2020 wydane przez Burmistrza Miasta Minsk
Mazowiecki.

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych;
Kontrole przeprowadzono w dniach od 17.02.2020 r. do dnia 20.03.2020 .

Okreslenie zakresu kontroli i okresu objetego kontrolg;
Kontrola doraina problemowa w zakresie: informacji publicznych przeznaczonych do
publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej na podstawie przepisow prawa.
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ROZDZIAL |
1. REGULACIE ORGANIZACYJNO-PRAWNE

1) Zarzadzenie Burmistrza Miasta Minsk Mazowiecki Nr 34/7/18 z dnia 20 grudnia 2018 r. w
sprawie wprowadzenia Regulaminu przeprowadzania przez pracownikéw Urzedu Miasta
kontroli w jednostkach organizacyjnych Miasta Minnsk Mazowiecki ze zm.

2) Ustawa z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz.
1429) zwana w dalszej czesci protokotu ,,ustawg o ddip”;

3) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18.01.2007 w
sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. z 2007 r. nr 10, poz. 68) zwane dalej
,fozporzgdzeniem w sprawie BIP”;

4) Ustawa z dnia 27.08. 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.);

5) Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13.07. 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 poz. 1911);

6) Ustawa z dnia 29.01.2004 r. prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019r. poz. 1843):;

/) Ustawa z dnia 21.11.2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282).

2. PODSTAWOWE INFORMACJE DOTYCZACE FUNKCIONOWANIA JEDNOSTKI

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Minsku Mazowieckim zwany dalej MOPS jest
jednostkg budzetowg. Na podstawie zarzadzenie Nr 84/25/11 z dnia 14 kwietnia 2011r. w
sprawie powierzenia Pani Elzbiecie Kowalik-Wirowskiej stanowiska dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Mirisku Mazowieckim od 1 maja 2011 r. funkcje Dyrektora w
MOPS petni Pani Elzbieta Kowalik- Wirowska.

ROZDZIAL Il BIULETYN INFORMACIJI PUBLICZNE)

BIP to urzedowy publikator teleinformatyczny, tworzony w celu powszechnego

udostepniania informacji publicznej, w postaci ujednoliconego systemu stron w sieci

teleinformatycznej.

1) Na mocy ustawy o dostepie do informacji publicznej, podmioty obowigzane do
udostepniania informacji publicznej w BIP s3 zobligowane do udostepniania w informacji
publicznych o:

e (art. 6 ust. 1 pkt 1lustawy) polityce wewnetrznej i zagranicznej, w tym o:
zamierzeniach dziatan wiadzy ustawodawczej oraz wykonawczej, projektowaniu
aktow normatywnych, programach w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie
ich realizacji, wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan:;

e (art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy) statusie prawnym lub formie prawnej, organizacji,
przedmiocie dziatalnosci i kompetencjach, organach i osobach sprawujacych w nich
funkcje oraz ich kompetencjach, strukturze witasnosciowej, majatku ktérym
dysponujg;

e (art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy) zasadach funkcjonowania tych podmiotéw, w tym o: trybie
dziatania wtfadz publicznych i ich jednostek organizacyjnych, trybie dziatania
panstwowych osob prawnych i 0séb prawnych samorzgdu terytorialnego w zakresie
wykonywania zadan publicznych i ich dziatalnosci w ramach gospodarki budzetowej i
pozabudzetowej, sposobach stanowienia aktow publicznoprawnych, sposobach
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przyjmowania i zatatwiania spraw, stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich
zatatwiania lub rozstrzygania, prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach
oraz o sposobach i zasadach udostepniania danych w nich zawartych, naborze
kandydatow do zatrudnienia na wolne stanowiska, w zakresie okreélonym w
przepisach odrebnych,

e (art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy) danych publicznych, w tym o: treéc i posta¢ dokumentéw
urzgdowych, w szczegélnosci: dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli oraz
wystagpienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw j3 przeprowadzajacych, tresé
innych wystgpien i ocen dokonywanych przez organy wtadzy publicznej, informacja o
stanie panstwa, samorzadow i ich jednostek organizacyjnych;

e (art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy) majatku publicznym, w tym o: majatku Skarbu Paristwa i
panstwowych os6b prawnych, innych prawach majgtkowych przystugujacych
panstwu i jego diugach, majatku jednostek samorzadu terytorialnego oraz
samorzadow zawodowych i gospodarczych oraz majatku oséb prawnych samorzadu
terytorialnego, a takze kas chorych 1, majatku podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1 pkt 5, pochodzgcym z zadysponowania majatkiem, o ktérym mowa w lit. a-c,
oraz pozytkach z tego majatku i jego obciazeniach, dochodach i stratach spotek
handlowych, w ktérych podmioty, o ktérych mowa w lit. a-c, maja pozycje
dominujagcg w rozumieniu przepisow Kodeksu spétek handlowych, oraz
dysponowaniu tymi dochodami i sposobie pokrywania strat, dtugu publicznym,
pomocy publicznej, ciezarach publicznych.

(art. 8 ust. 4 ustawy) udostepniania informacji dotyczacych sposobu dostepu do
informacji publicznych bedgcych w ich posiadaniu i nieudostepnionych w BIP;

2) Zgodnie z art. 8 ust. 3 zdanie drugie ustawy, podmioty o ktérych mowa w art. 4 ust 1i 2
w/w ustawy moga fakultatywnie udostepnia¢ w Biuletynie Informacji Publicznej réwniez
inne informacje publiczne.

3) Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej, podmioty
udostepniajgce informacje publiczne w Biuletynie s3 obowiazane do:

* oznaczenia jej danymi okreslajgcymi podmiot j3 udostepniajacy, podania w niej
danych okreslajgcych tozsamos¢ osoby, ktora wytworzyta informacje lub odpowiada
za jej tresc, dotaczenia do niej danych okreslajacych tozsamosc¢ osoby, ktéra j3
wprowadzita do BIP, oznaczenia czasu wytworzenia informacji i czasu jej
udostepnienia, zabezpieczenia mozliwosci identyfikacji czasu rzeczywistego
udostepnienia informacji;

4) Zgodnie z § 10 i 11 rozporzadzenia w sprawie BIP, Strona podmiotowa BIP winna
zawierac w szczegolnosci:

e czytelny link do strony gitéwnej BIP oraz do strony gtéwnej istniejacego
internetowego serwisu informacyjnego danego podmiotu:

e logo (znak graficzny) BIP, umieszczone w gérnej czesci strony;

e adres redakcji strony podmiotowej BIP;

e imig i nazwisko, numer telefonu, numer telefaksu i adres poczty elektronicznej co
najmniej jednej z oséb redagujacych strone podmiotowa BIP;

e instrukcje korzystania ze strony podmiotowej BIP;

¢ menu przedmiotowe umozliwiajace odnalezienie:

— informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze ustawy,
— innych informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 zdanie drugie
ustawy, a w szczegolnosci takich, ktérych publikacja lezy w interesie publicznym,
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zaspokaja potrzeby obywateli i ich wspodlnot, wspiera rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego lub przyczynia sie do polepszenia dziatalnosci podmiotu
udostepniajgcego informacje,
— informacji publicznych przeznaczonych do publikacji w BIP na podstawie
przepisow odrebnych;
e modut wyszukujacy.
e strona podmiotowa BIP nie moze zawierac reklam.

ROZDZIAL 11l

OPIS STWIERDZONEGO W WYNIKU KONTROLI STANU FAKTYCZNEGO:

Kontrolg informacji publicznych opublikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej MOPS w
Minsku Mazowieckim, przeprowadzono w dniu 02.03.2020 .

Badaniem kontrolnym objeto okres: od 01.01.2019 r. do 02.03.2020 r

Na podstawie opublikowanych informacji stwierdzono co nastepuje:

1) dostep do informacji publicznych zawartych w BIP MOPS jest mozliwy poprzez strone
gtowng BIP posiadajacg URL — http://www.bip.gov.pl — zgodnie z § 3 rozporzadzenia w
sprawie BIP;

2) na stronie podmiotowej BIP MOPS zamieszczono link do strony gtéwnej BIP, zgodnie z §
10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie BIP;

3) strona podmiotowa BIP MOPS prowadzona jest w formie odrebnej strony WWW -
http://www.biuletyn.abip.pl/mopsmm/ — zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
BIP:

4) MOPS posiada strone gitowng WWW http://www.minskmaz.mops.pl/ zawierajaca logo
BIP, umozliwiajacy bezposredni dostep do podmiotowej strony BIP — zgodnie z § 9 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie BIP;

5) na stronie podmiotowej BIP MOPS nie zamieszczono linku do strony gtéwnej istniejacego
internetowego serwisu informacyjnego podmiotu, co stanowi naruszenia § 10
rozporzgdzenia w sprawie BIP;

6) na stronie podmiotowej BIP MOPS zamieszczono adres redakcji strony podmiotowej BIP,
imie i nazwisko oraz nr telefonu i adres poczty elektronicznej redakcji redaktora
podmiotowej strony BIP — zgodnie z § 11 ust 1 pkt 2i 3 rozporzgdzenia w sprawie BIP.

7) W dniu 14.04.2020 r. Pani Dyrektor przedtozyta wyjasnienia do kontroli (wiadomos¢
email) w tym m. in. Zarzadzenie Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Minsku Mazowieckim z dnia 25.11.2019 r. nr 47/19 w sprawie usuwania z Biuletynu
Informacji Publicznej dotyczacych wynikow naboru. Zgodnie z trescia § 1 dokumentu
»Informacje o wynikach naborow”, zawierajace dane osobowe, zamieszczane w
Biuletynie Informacji Publicznej beda usuwane po uptywie 3 miesiecy od daty
zamieszczenia w Biuletynie.

8) strona internetowa BIP MOPS zawiera:

— logo (znak graficzny) BIP, umieszczone w gornej czesci strony;
— instrukcje korzystania ze strony podmiotowej BIP;
— modut wyszukujacy;
— menu podmiotowe zawierajace nastepujace zaktadki:
« Podstawowe dane
e Struktura urzedu
e Budzetisprawozdawczosc
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e Statutyiregulaminy

¢ Informacje o naborze

e Zamowienia publiczne

e Kontrole

e Klauzula informacyjna RODO

e Dostep do informacji publicznej
e ePUAP

9) Informacje publiczne, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o dostepie do informacji

publicznej obowigzkowo powinny zosta¢ opublikowane w Biuletynie Informac;ji
Publicznej, tj. dotyczace statusu prawnego lub formy prawnej, organizacji, przedmiotu
dziatalnosci i kompetencji, organach i osobach sprawujacych w nich funkcje i ich
kompetencjach, strukturze wtasnosciowej podmiotéw, majatku, ktorym dysponuja. W/w
informacje zostaty zamieszczone na stronie podmiotowej BIP w zaktadkach: Podstawowe
dane, Struktura urzedu, Budzet i sprawozdawczosé.
Cele i zadania (kompetencje MOPS), informacje o organach i osobach sprawujacych w
nich funkcje i ich kompetencjach oraz o strukturze wtasnos$ciowej podmiotéw nie zostaty
zamieszczone w wyodrebnionych zaktadkach na stronie podmiotowej BIP Jednostki.
W/w informacje znajdujg sie w tresci Statutu MOPS, natomiast w ocenie kontrolujgcych
taki sposob ich udostepnienia jest nieprawidtowy.

10) Zasady funkcjonowania podmiotéw, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o dostepie do
informacji publicznej, obowigzkowo powinny zosta¢ opublikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej, tj. o trybie dziatania wifadz publicznych i ich jednostek
organizacyjnych, trybie dziatania panstwowych oséb prawnych i o0séb prawnych
samorzadu terytorialnego w zakresie wykonywania zadan publicznych i ich dziatalnoéci w
ramach gospodarki budzetowej i pozabudietowej, sposobach stanowienia aktow
publicznoprawnych, sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw, stanie przyjmowanych
spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub rozstrzygania, prowadzonych rejestrach,
ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach udostepniania danych w nich
zawartych, naborze kandydatow do zatrudnienia na wolne stanowiska.

W/w dane Biuletynie zostaty zamieszczone dane w zaktadkach: Menu podstawowe,
Informacja o naborze.

W Biuletynie nie zamieszczono informacji o prowadzonych rejestrach, ewidencjach i
archiwach oraz o sposobach i zasadach ich udostepniania.

11) Dane publiczne, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4:

o lit. a tiret 2 ustawy zostaty ujete w zaktadce Kontrole.
o lit. d ustawy - informacja o stanie jednostki organizacyjnej - zostaty zamieszczone w
zaktadce Budzet i sprawozdawczosc.

12) Informacje o ktdrych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy zostaty opublikowane w zaktadce
Budzet i sprawozdawczosc.

13) W zaktadce Dostep do informacji publicznej, wskazano zasady udostepniania informacji
publicznej przez Jednostke, zamieszczono wzdér wniosku o udostepnienie informaciji
publicznej oraz podano adres poczty elektronicznej e-mail, na ktory nalezy wystaé
wniosek.

14) Strona BIP MOPS nie zawiera reklam.
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Rozdzial Il WNIOSKI Z KONTROLI — STWIERDZONE NIEPRAWIDLOWOSCI

Kontrolujacy, po przeanalizowaniu zgromadzonych dowodéw, zebranych w trakcie kontroli,

stwierdzajg co nastepuje:

1) nastronie podmiotowej BIP MOPS nie zamieszczono linku do strony gltdwnej istniejacego
internetowego serwisu informacyjnego podmiotu, co stanowi naruszenia § 10
rozporzadzenia w sprawie BIP;

2) W Biuletynie nie zamieszczono informacji o: prowadzonych rejestrach, ewidencjach i
archiwach oraz o sposobach i zasadach ich udostepniania, czym naruszono art. 6 ust. 1
pkt 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej;

3) Cele i zadania (kompetencje MOPS), informacje o organach i osobach sprawujacych w
nich funkcje i ich kompetencjach oraz o strukturze wtasnosciowej podmiotéw nie zostaty
zamieszczone w wyodrebnionych zaktadkach na stronie podmiotowej BIP Jednostki.

ROZDZIAL IV Wykaz zatacznikow do protokotu

1. ,zrzuty ekranu” wszystkich zaktadek i informacji znajdujacych sie na stronie BIP MOPS
wg stanu na dzien 02.03.2020 .

2. Wyjasnienia Dyrektora Jednostki.

Kierownik jednostki kontrolowanej parafuje kaidg ze stron protokotu kontroli oraz
podpisuje ostatnia strone wraz z podaniem miejsca i daty wykonania tej czynnosci.
Kierownikowi jednostki podlegajgcej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezeri dotyczacych ustalen
zawartych w protokole.

Zastrzezenia kontrolowany zgfasza na piSmie w terminie 7 dni od dnia otrzymania
protokotu kontroli. Zastrzezienia zgloszone po terminie lub zgltoszone przez osobe
nieuprawniong pozostawia sie bez rozpatrzenia.

Kierownik jednostki podlegajgcej kontroli moze odméwié podpisania protokotu kontroli
sktadajac, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej odmowy.
Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika jednostki podlegajacej kontroli
nie stanowi przeszkody do wszczecia postepowania pokontrolnego.

Protokot sporzgdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden przekazano
Dyrektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Minsku Maznwiecki{nE.t
o
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1. Anna Kaimierczak Zespol ds. Kontrol i Rspektor
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Sporzadzono, Minsk Mazowiecki dnia mgr Ilona Roslaniec
Kontrolowany:

Pani Elzbieta Kowalik - Wirowska

Dyrektor

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mirisku Mazowieckim

Minsk Mazowiecki dnia
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