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UCHWALA NR XXVIII.269.2017
RADY MIASTA MINSK MAZOWIECKI

z dnia 27 marca 2017 r.

w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2020 w miescie Minsk Mazowiecki

Na podstawie art. 6 ust. 112 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(t.j. Dz. U. 22015 ., poz. 1390), art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.].
Dz. U. 22016 1. poz. 930, poz. 1583, poz. 1948 ipoz.2174), w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2016 1., poz. 446, poz. 1579 i poz. 1948) uchwala sie,
co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017 — 2020 w mie$cie Minsk Mazowiecki — w brzmieniu stanowigcym
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Minsk Mazowiecki.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Marian Makowski
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Zatacznik do Uchwaly Nr XXVII1.269.2017
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z dnia 27 marca 2017 r.

Miejski Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2017 — 2020

Miasta Minsk Mazowiecki
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WPROWADZENIE

W celu zwigkszenia skuteczno$ci przeciwdzialania przemocy w rodzinie ustawa z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz.
1390) naktada na gminy obowigzek opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Program stanowi podstawe
organizowania kompleksowych dziatan pomocowych i profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie Miasta Minsk Mazowiecki na lata 2017-2020 jest juz drugim programem. W latach 2012-
2016 realizowany byt program wprowadzajacy w zycie szereg dziatan z zakresu zapewnienia ochrony
i udzielania pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie, podnoszenia $wiadomosci spotecznej
dotyczacym przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie, promowania metod wychowawczych bez
uzycia przemocy oraz upowszechnienia informacji o mozliwosciach i formach udzielania pomocy
zarowno osobom dotknietym przemoca, jak i stosujgcym przemoc W rodzinie.

Zjawisko przemocy w rodzinie jest zjawiskiem ztozonym i wieloczynnikowym. Formy
w jakich wystepuje sg bardzo réznorodne, a przyczyny trudne do okreslenia i czesto indywidualne dla
kazdej rodziny i kazdego sprawcy, niemniej jednak jest to proces wystepujacy w okre§lonym czasie
i charakteryzujacy si¢ okre§lonym przebiegiem i dynamika. Ze wzgledu na swoja dynamike ma
tendencje do powtarzania si¢ i eskalacji. Dotyczy catosci rodziny jako systemu, a jego skutki stanowia
powazny problem natury spotecznej. Przemoc w rodzinie moze by¢ analizowana zZ rdznej
perspektywy: prawnej, spotecznej, moralnej, psychologicznej, medycznej czy historycznej. Kazda z
nich, opierajac si¢ na roéznych kryteriach niezbednych do jej opisu, inaczej charakteryzuje to zjawisko.

Na potrzeby Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie Miasta Minsk Mazowiecki na lata 2017-2020, przyjeto definicje przemocy
domowej zawarta w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie: przemoc w rodzinie to
jednorazowe lub powtarzajace si¢ umysine dzialanie lub zaniechanie, naruszajace prawa lub
dobra osobiste czlonkéow rodziny, w szczegdlno$ci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalno$é cielesna, wolnos¢, w tym seksualna
powodujaca szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia
i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemocg. Takie okreslenie przemocy W rodzinie opiera si¢
na wyznacznikach istotnych z punktu widzenia polityki spotecznej i odnosi si¢ do dowolnego rodzaju
przemocy (fizycznej, ekonomicznej, psychicznej, seksualnej), jaka ma miejsce w obrebie rodziny
wobec jej cztonkéw majacych, z uwagi na charakteryzujagca przemoc dysproporcje sil oraz
ograniczone mozliwo$ci do samoobrony.

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Miasta Minsk Mazowiecki na lata
2017-2020 zostat przygotowany w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Minsku Mazowieckim.
W pierwszej czeSci Programu zostata wskazana podstawa prawna konieczno$ci jego opracowania,
a takze pozostate zadania gminy z zakresu przeciwdzialania przemocy. W drugiej czgsci omowiono
powigzania Programu z innymi dokumentami o charakterze strategicznym. Trzecia cze$¢ obejmuje
diagnoze¢ zjawiska przeciwdziatania przemocy w rodzinie przygotowana w oparciu o dane pozyskane
od podmiotéw realizujacych zadania dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz analize
ankiet skierowanych do Srodowiska lokalnego oraz przedstawicieli funkcjonujacych w miescie
placowek o$wiatowych. W cze$ci czwartej dokonano analizy SWOT wskazujac mocne i stabe strony
oraz szanse i zagrozenia przeciwdziatania przemocy na terenie miasta Minsk Mazowiecki. Czg$¢ piagta
Programu okre$la cele i zadania stuzace ich realizacji. W harmonogramie wskazane sg podmioty
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odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegblnych dziatan oraz wskazniki realizacji celu. Zasady
monitorowania, ewaluacji i finansowania Programu zawarte sa w czgsci szostej.

1. Zadania gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 1390) do zadan wilasnych gminy nalezy
w szczegllnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, a w tym
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie.

Ponadto gmina zobowigzana jest takze do prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne shuzgce
wzmacnianiu funkcji opiekunczych i wychowawczych rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca
w rodzinie, do zapewnienia osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
a takze do tworzenia zespotow interdyscyplinarnych.

Przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej i ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi okreslaja zasady realizacji
zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie przez jednostki samorzadu terytorialnego,
z wylaczeniem sytuacji, gdy zapisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie stanowig inacze;j.
Jednostki samorzadu terytorialnego realizuja zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
przy wspolpracy podmiotow lub organizacji pozarzadowych oraz kosciotow 1 zwigzkow
wyznaniowych.

Jednostki samorzadu terytorialnego sg rowniez realizatorami zadan i dziatan wynikajacych
z Krajowego Programu Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, przyjetego
Uchwata Nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r.(M.P. z 2014 r., poz.445). W Programie
wyodrgbniono cztery podstawowe obszary problemowe: profilaktyke i edukacj¢ spoteczng, ochrong
i pomoc osobom dotkniegtym przemoca w rodzinie, oddzialywanie na osoby stosujace przemoc
W rodzinie oraz podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujacych dziatania
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Planowane w niniejszym Programie dziatania o charakterze uprzedzajacym, interwencyjnym,
wspierajgcym czy korekcyjno-edukacyjnym, kierowane do réznych grup odbiorcow, majg na celu
zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2. Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2020 a inne dokumenty
strategiczne Miasta Minsk Mazowiecki

Miejski Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie Miasta Minsk Mazowiecki na lata 2017-2020 konstruowany jest zgodnie z logika
kaskadowego uktadu strategii i programow. Celem takiej konstrukcji jest ujednolicenie podejscia do
procesu programowania. Na poziomie lokalnym programy operacyjne stanowia gtownie
okresowe plany wykonawcze dla polityk formutowanych na poziomie krajowym.

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 jest dopetnieniem
przepisow ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie i usystematyzowaniem priorytetow
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zawarte w nim cele i obszary dziatania naktadaja
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na wszystkie szczeble administracji publicznej obowigzek dtugofalowych zadan w celu zmniejszenia

zjawiska przemocy w rodzinie.

W kontek$cie powyzszych zatozen, niniejszy Program wytycza najwazniejsze kierunki
dziatan prewencyjnych i interwencyjnych przeciwdziatania przemocy w rodzinie w naszym miescie.
Dokument zawiera odniesienia do =zadan dotyczacych wspierania rodziny, zawartych
w aktualizowanej obecnie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Minsk
Mazowiecki.

Na poziomie Miasta Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie Miasta Minsk Mazowiecki na lata 2017-2020 skorelowany jest
z nastepujacymi dokumentami strategicznymi:

— Programem Wspierania Rodziny Miasta Minsk Mazowiecki na lata 2016 — 2018, przyj¢tym do
realizacji Uchwalg Nr XV.151.2016 Rady Miasta Minsk Mazowiecki z dnia 14 marca 2016 .

— Programem Wsparcia i Aktywizacji Seniorow w mieScie Minsk Mazowiecki na lata 2015-2020
przyjetym do realizacji Uchwatg Nr IV.41.2015 Rady Miasta Minsk Mazowiecki z dnia 23 marca
2015r.

— Miejskim Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii Miasta Minsk Mazowiecki na 2017 rok, przyjetym do realizacji
Uchwatg XX1.210.2016 Rady Miasta Minsk Mazowiecki z dnia 7 listopada 2016 .

3. Przemoc w rodzinie - diagnoza i ocena sytuacji w miescie Minsk
Mazowiecki

Diagnoza problemu przemocy domowej w miescie Minsk Mazowiecki zostata opracowana
w oparciu o analiz¢ ankiet skierowanych do $rodowiska lokalnego, przedstawicieli funkcjonujgcych
w miescie placowek o$§wiatowych oraz analiz¢ Zzrodet zastanych tj. danych pozyskanych z instytucji
dzialajacych w miescie badZ obejmujacych zasiggiem dziatania jego mieszkancow.

3.1. Analiza danych dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie w Mie$cie Minsk
Mazowiecki

W ramach diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie w Minsku Mazowieckim przeprowadzona
zostata anonimowa ankieta ,,Przemoc w rodzinie w opinii mieszkancéw”, skierowana do srodowiska
lokalnego. Szczegoétowa analiza ankiet pozwolita na uzyskanie informacji na temat postrzegania
zjawiska przemocy domowej przez mieszkancow Miasta Minsk Mazowiecki. Ankiety
rozpowszechniane byly bezposrednio, za pomocg korespondencji oraz strony internetowej MOPS.
Wsrod osob ankietowanych 78% stanowity kobiety, 22% mezczyzni. Wigkszos$¢ osob (72%) stanowia
wieloletni mieszkancy Minska Mazowieckiego (ponad 10-letni okres zamieszkiwania na terenie
miasta). Rozktad populacji wedtug wieku i ptci przedstawiony jest na Wykresie nr 1.
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Wykres nr 1. Rozktad ogotu osob ankietowanych wedlug wieku z podziatem na ptec.
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Wigkszos¢ osob ankietowanych, bo az 61%, zna przypadki wystgpowania przemocy
w rodzinie w Miescie Minsk Mazowiecki (Wykres Nr 2).

Wykres nr 2. Czy zna Pani/Pan przypadki wystepowania przemocy W rodzinie na terenie miasta
lub 0 nich styszata/styszat?
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Z danych uzyskanych z ankiet wynika, iz 44% mieszkancOw miasta uwaza, ze przemoc
w rodzinie nie stanowi istotnego problemu na terenie miasta, 33% nie potrafi oceni¢ tego stanu rzeczy,
a 22% sadzi, ze jest to powazny problem. Znaczna wigkszo$¢ ankietowanych nie potrafita ocenic¢
ryzyka nasilania si¢ problemu przemocy w rodzinie (72%).

Badanie ankietowe umozliwitlo uzyskanie =zarysu zjawiska przemocy w rodzinie,
funkcjonujacego w lokalnym $rodowisku Miasta Minsk Mazowiecki. W postrzeganiu mieszkancow
ofiara przemocy najczesciej padaja zony (66%), a dalszej kolejnosci dzieci (22%). Jako sprawcow
przemocy 94% respondentow wskazato mgzow. Wykres nr 3 i 4 obrazuja otrzymane wyniki.
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Wykres nr 3. Wykres nr 4.
Kto wg Pani/Pana wiedzy jest najczgsciej
OFIARA przemocy w rodzinie

w miescie?

Kto wg Pani/Pana wiedzy jest najczesciej
SPRAWCA przemocy w rodzinie
w miescie?

HZona Hmaz

Hdzieci i nie wiem

i nie wiem

Ankietowani wskazywali rézne czynniki mogace mie¢ wplyw na postgpowanie sprawcow.
Najczesciej wybierano odpowiedz: poczucie bezkarnosci (48%), w dalszej kolejnosci przyzwolenie
otoczenia (14%). Doktadny rozktad uzyskanych odpowiedzi przedstawia Wykres nr 5.

Wykres nr 5. Jakie czynniki maja wptyw na postgpowanie sprawcow przemocy W
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Jako najczestsze przyczyny wystepowania przemocy domowej, ankietowani uznali:
uzaleznienia (57%wszystkich odpowiedzi), do§wiadczenia i wzorce wyniesione z domu (22%) oraz
stres i frustracje (17%). Nalezy zaznaczy¢, ze wigkszos¢ ankietowanych mezczyzn (67% mezczyzn)
uznata stres i frustracje jako gtowny czynnik wywotujacy przemoc, 17% wskazato na uzaleznienia,
podobnie 17% na konflikty migdzypokoleniowe. Kobiety natomiast wskazywaly gtéwnie na
uzaleznienia (71% kobiet) oraz doswiadczenia i wzorce z domu rodzinnego (29% kobiet).
Najczestszymi formami przemocy w rodzinach zamieszkalych w miescie w ocenie respondentow

Id: 928B95D2-8814-4957-84AF-2B6CED905E 14. Podpisany Strona 8



Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
Miasta Misisk Mazowiecki na lata 2017-2020

sg: naruszanie godnos$ci osobistej (47%) oraz naruszanie nietykalnosci cielesnej (37%). Zdaniem
respondentéw ofiara przemocy w rodzinie powinna szuka¢ pomocy poza rodzing (76%) badz
w rodzinie (19%). Zaledwie 6% ankietowanych uznato, ze w takich przypadkach ofiara przemocy
powinna prébowa¢ wyjasnia¢ nieporozumienia.

Oceniajac podejmowane w miescie dzialania profilaktyczne zwigzane z problemem przemocy
w rodzinie ponad polowa respondentow ocenita je pozytywnie (62%). Wigkszo$¢ ankietowanych
(33%) stwierdzilo, ze sg one dobre, kolejne 28% o0sdb uznato je za wystarczajace. Jedynie 17%
badanych uznato je za niedostateczne. Stanowiska w tej sprawie nie zaj¢to 23% respondentow.

Wykres nr 6. Jak Pani/Pan ocenia prowadzone w miescie dziatania profilaktyczne zwigzane
z problemem przemocy w rodzinie?
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Oferta pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie w opinii az 39% ankietowanych jest
wystarczajaca lub raczej wystarczajaca, natomiast zdaniem 34% o0so6b jest ona niezadowalajaca. Wsrod
badanych, 39% wyrazito zadowolenie z dziatan podejmowanych wobec sprawcow, réwniez 39%
okreslito, iz s one niewystarczajace, a 22% 0sob nie potrafito zaja¢ stanowiska w tej kwestii.

Wykres nr 7. Czy wg Pani/Pana wiedzy realizowana w miescie oferta pomocy dla ofiar przemocy
w rodzinie jest wystarczajagca, a podejmowane w mieScie dziatania wobec sprawcoOw
przemocy w rodzinie sg skuteczne?
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Ankietowani mieszkancy miasta proponuja podjecie nastepujagcych dziatan w celu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie:
— skierowanie profilaktyki i edukacji do dzieci, mtodziezy i dorostych,
— tworzenie grup wsparcia i grup psychoedukacyjnych dla oséb doswiadczajacych przemocy,
— usunigcie z mieszkania Sprawcy przemaocy,
— mozliwos¢ szybkiego uzyskania lokalu mieszkalnego osobom doswiadczajacym przemocy.
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Celem uzyskania diagnozy w zakresie postrzegania rownosci szans kobiet i mezczyzn
w miescie Minsk Mazowiecki przeprowadzono wsrdod mieszkancow badanie ankietowe ,,ROwnosé
szans kobiet i mezczyzn”.

Jednym z istotnych aspektow dotyczacych zagadnienia réwno$ci szans i przeciwdziatania
dyskryminacji oraz przemocy jest rowno$¢ szans ze wzgledu na pte¢. Rowno$¢ pici jest to
przypisywanie kobietom i mgzczyznom takiej samej wartosci spotecznej, roéwnych praw
i obowigzkow oraz zapewnienie jednakowego dostepu do zasobow, takich jak $rodki finansowe,
szanse rozwoju. Polityka réwnosci plci ma na celu zapobieganie roznicowaniu kobiet i mezczyzn
ze wzgledu na stereotypowo przyjete w spoteczenstwie role, tym samym daje wolny wybor drogi
zawodowej oraz zyciowej.

Mozna stwierdzi¢, ze w Polsce dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ przede wszystkim dotyczy
kobiet. Wyraza si¢ to poprzez ograniczenia w dostgpie do awansu zawodowego, nieuzasadnione
réznicowanie wynagrodzen ze wzgledu na pte¢, formutowanie ogloszen o prace w sposob eliminujacy
jedna z pici, stosowanie nazw zawodow i stanowisk wytacznie w formie zenskiej lub meskiej majacej
na celu dyskryminacje jednej z plci, czy tez utrwalanie stereotypowych wizerunkow kobiet i mgzczyzn
w $rodkach masowego przekazu.

Konsekwencja dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ jest rowniez przemoc, rozumiana jako
bezposredni akt przemocy albo grozba uzycia przemocy (fizycznej, psychicznej, ekonomicznej)
skierowana przeciwko osobie z powodu jej przynaleznosci do danej plci. Przemoc ta jest Scisle
powigzana z mnormami, przyzwoleniem spotecznym oraz mitami rozpowszechnionymi w
spoteczenstwie. Jak podaja statystyki ok. 90% ofiar przemocy domowej i wszelkich jej konsekwencji
to kobiety. Przemoc tworzy, podtrzymuje i wzmacnia dysproporcje pomiedzy kobietami
i mezczyznami we wszystkich sferach zycia, utrudniajac lub uniemozliwiajac korzystanie z pelni
praw.

Diagnoze w zakresie postrzegania rownosci szans kobiet i mezczyzn W Miescie Minsk
Mazowiecki sporzadzono w oparciu o badanie ankietowe przeprowadzone wsréd mieszkancow.
Kwestionariusze ankiety rozpowszechniane bylty bezposrednio, za pomoca korespondencji oraz strony
internetowej. Wérdd osob ankietowanych znalazto sie 74% kobiet oraz 26% me¢zczyzn. Wigkszo$é
osob (74%) to dlugoletni mieszkancy Minska Mazowieckiego, z ponad 10-letnim okresem
zamieszkiwania na terenie miasta. 58% ankietowanych miesci si¢ w przedziale wickowym 26 — 55 lat,
32% w przedziale 46 — 65 lat, 11% zaznaczyto odpowiedz powyzej 65 lat.

Analiza danych z ankiet pokazata, iz zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych (79%) dostrzega
nier6wnos$¢ szans jako problem spoteczny. Zaledwie 10% nie zauwaza tego problemu, natomiast 11%
nie ma zdania na ten temat. Powyzsza zalezno$¢ obrazuje WyKkres nr 8.

Wykres nr 8. Czy nierowno$¢ szans kobiet i mezczyzn to wg Pani/Pana problem spoteczny?
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1d: 928B95D2-8814-4957-84AF-2B6CED905E14. Podpisany Strona 10



Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
Miasta Misisk Mazowiecki na lata 2017-2020

100% kobiet i 80% mezczyzn, bioracych udzial w badaniu ankietowym, twierdzi, ze bardziej
zagrozone dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ sg kobiety. Moze to wynika¢ z powszechnie
funkcjonujacych w spoteczenstwie stereotypoéw, dotyczacych podziatu rdl oraz sfer funkcjonowania
spolecznego kobiet i mezczyzn, a takze cech psychicznych i fizycznych oraz zachowan zwyczajowo
przypisywanych danej plci.

Co wiecej, ankietowani uznali, ze pte¢ ogranicza mozliwosci kariery zawodowej i spoteczne;j.
Tak wigc mozna wnioskowaC, ze zdaniem osob udzielajacych odpowiedzi, kobiety, bedac
zdecydowanie bardziej narazone na dyskryminacj¢, maja ograniczong mozliwo$¢ rozwoju
zawodowego i osiggnigcia dobrego statusu spotecznego w poréwnaniu do mezczyzn.

Sposrdéd ankietowanych 21% osob potwierdzito, ze spotkato si¢ z przypadkami dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢ w Miescie Minsk Mazowiecki, tylez samo osob nie spotkato sie z tego typu
sytuacjami. Ponad potowa respondentdow zaznaczyta, iz styszata o takich przypadkach. Nalezy jednak
podkresli¢, ze w grupie osob, ktore spotkaty si¢ z dyskryminacja ze wzgledu na pleé¢, znalazly si¢
wytacznie kobiety. Wykres nr 9 obrazuje omawiane zagadnienia.

Wykres nr 9. Czy spotkata si¢ Pani/spotkat si¢ Pan z przypadkami dyskryminacji ze wzgledu na
ple¢ ?
60%

50%
EKOBIETY

40% “MEZCZYZNI
30%

20% - —

10% . i H
0% A . -

Tak Nie Styszatem/styszatam o
takich przypadkach

Wigkszo$¢ ankietowanych (74%) nie zetknela si¢ z sytuacjg dyskryminacji ze wzgledu na pte¢
w ich rodzinie.

Respondenci uznali, ze najbardziej narazone na dyskryminacje ze wzgledu na pte¢ sa osoby
samotnie wychowujace dzieci (21%), o niskich kwalifikacjach (16%) badz o wysokich kwalifikacjach
(119%). Ankietowani mieli natomiast trudnosci z okreSleniem skali problemu na terenie Minska
Mazowieckiego. Ponad polowa osob (58%) nie potrafita udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o lokalne
rozpowszechnienie tego zjawiska, 26% okreslito problem jako $redni, natomiast 16% jako niski.

32% ankietowanych uwaza, ze w miescie powinno si¢ podejmowac dziatania na rzecz réwnosci
szans kobiet 1 mezczyzn lub W celu przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Dostrzegaja
oni konieczno$¢ podejmowania aktywnosci, takich jak: kampanie informacyjne, psychoedukacja,
dazenie do wyrownywania ptac na tych samych stanowiskach dla kobiet i mezczyzn, tworzenie
stanowisk pracy dla kobiet, uwrazliwianie na ten problem kadr kierowniczych oraz sygnalizowanie
problemu. Stanowiska w kwestii podejmowania dzialan na rzecz réwnosci nie zajelo az 58%
badanych.

Reasumujac, przeprowadzone wsréd mieszkancow miasta Minska Mazowiecki badanie
postrzegania rownosci szans kobiet i mezczyzn wykazato, ze:

— bardziej zagrozone dyskryminacja ze wzgledu na pleé sa kobiety,
— pleé ogranicza mozliwosci kariery zawodowej i spolecznej,
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— zprzypadkiem dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ spotkalo si¢ 21% ankietowanych (kobiety),

— dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ dotknela rodziny 16% ankietowanych,

— ankietowani maja trudnos$ci z oceng skali zjawiska oraz okresleniem swojego stanowiska
wobec konieczno$ci podejmowania dzialan na rzecz réwnosci szans kobiet i mezczyzn lub
w celu przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu na ple¢.

Diagnoza problemu agresji i przemocy w srodowisku dzieci i miodziezy szkolnej oraz
w domu rodzinnym zostala dokonana na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych
w funkcjonujacych w miescie placéwkach oswiatowych. Pozwolity one zdiagnozowaé $rodowisko
szkolne 1 rodzinne uczniéow pod katem wystepowania tych probleméw, uzyskac informacje na temat
prowadzonych w szkotach dzialan profilaktycznych i leczniczych oraz koniecznych do podjecia
przedsiewzig¢. Kwestionariusze ankiety zostaty rozprowadzone w placoéwkach oswiatowych na terenie
miasta. Do analizy wrocito 12 wypelionych kwestionariuszy z nastgpujacych szkot i przedszkoli:

e Przedszkole Miejskie Nr 3,

e Przedszkole Miejskie Nr 4 z Oddziatem Specjalnym i Odziatem Integracyjnym,
e Przedszkole Miejskie Nr 6,

e  Zespot Szkolno-Przedszkolny Nr 1,

e Szkota Podstawowa Nr 5 im. Jozefa Wybickiego,

e Szkota Podstawowa Nr 6 im. Henryka Sienkiewicza,

e Publiczna Salezjaniska Szkota Podstawowa im. Sw. Dominika Savio,

e Salezjanskie Gimnazjum im Sw. Jana Bosko,

e Gimnazjum Miejskie Nr 2 im. Jana Pawta II,

e Zespot Szkot Miejskich Nr 1,

e Zespot Szkot Miejskich Nr 2,

e Salezjanskie Liceum Ogolnoksztatcace im. Ks. Augusta Czartoryskiego.

Przedstawiciele placowek oswiatowych wsrod negatywnych zachowan i zjawisk patologicznych
wystepujacych w $rodowisku szkolnym najczesciej zaznaczali agresje 1 przemoc w grupie
rowiesniczej. W dalszej kolejnosci wskazywali na przypadki wymagajace nadzoru kuratora sagdowego,
palenie papieroséw, dyskryminacje w grupie rowiesniczej oraz autoagresje. Nie dostrzegli jednak, aby
problemy te narastaty, w ich odczuciu przez ostatnie trzy lata czgstotliwos¢ wystepowania zjawisk
patologicznych na terenie ich placowek utrzymuje si¢ na stalym poziomie. Dostrzegajg jednak, ze
obecnie bardzo powaznym problemem jest rozbicie rodziny, brak czasu rodzicow dla dzieci,
negatywny wplyw mediéw oraz trudna sytuacja materialna.

Jako najpilniejsze potrzeby ucznidow wskazywane byly potrzeba mitosci, bezpieczenstwa,
przynaleznosci do grupy, kontaktow spolecznych oraz rozwoju. Wigkszo$¢ szkot dysponuje
mozliwos$cia udzielenia wsparcia psychologicznego oraz pedagogicznego uczniom i rodzicom oraz
zapewnia dzieciom opieke w formie $wietlicy. Jednakze mniej niz polowa ankietowanych szkot
proponuje swoim podopiecznym udzial zajeciach socjoterapeutycznych lub psychoterapeutycznych.
Organizowane przez placowki o$wiatowe zajecia profilaktyczne przybieraja formg m.in. lekcji
wychowawczych, zaje¢ psychoedukacyjnych oraz spotkan ze specjalistami.

Wigkszo$¢ ankietowanych szkot potwierdza aktywna wspotprace z instytucjami i organizacjami
obejmujacymi swoim zasiggiem Miasto Minsk Mazowiecki. Najczgsciej wymieniane byly nastepujace
instytucje: Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej, Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Komenda
Powiatowa Policji, Sad Rejonowy oraz organizacje pozarzadowe, w tym Caritas. Przedstawiciele
ankietowanych placowek oswiatowych dostrzegaja konieczno$¢ zaciesnienia wspotpracy
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z instytucjami $wiadczacymi pomoc rodzinie oraz wdrozenia systematycznej diagnozy sytuacji
rodzinnej ucznidow celem petniejszego rozpoznania problemow rodzin uczniow w zakresie dysfunkcji
oraz przemocy w rodzinie.

Uczniom z rodzin dotknigtych przemoca, ucz¢szczajacym do placéwek oswiatowych objetych
badaniem ankietowym, oferowana jest pomoc w formie spotkan z psychologiem, pedagogiem,
wsparcia ze strony wychowawcy i nauczycieli, $wietlicy, a takze kierowania do odpowiednich
instytucji, gdzie moga uzyska¢ pomoc adekwatng do potrzeb.

Wigkszos¢ placowek potwierdzita, ze w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
wspotpracuja z Policja oraz innymi instytucjami. Wspolpraca ta najczgsciej przybiera forme
pogadanek, prelekcji, spotkan =ze specjalistami, a takze wudzialu w pracach Zespotu
Interdyscyplinarnego w ramach procedury Niebieskie Karty.

3.2. Obraz przemocy w rodzinie w miescie Minsk Mazowiecki na podstawie danych
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania. Jej rozmiary szacuje si¢
m.in. na podstawie zrddel tzw. rejestrowanych, czyli danych z poszczegdlnych stuzb i instytucji
stykajacych si¢ z problemem przemocy w rodzinie.

W celu zwickszenia skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz inicjowania
i wspierania dziatan zmierzajacych do zmniejszenia zjawiska przemocy w rodzinach zamieszkatych na
terenie Miasta Minsk Mazowiecki, Zarzadzeniem Nr 179/52/11 Burmistrza Miasta Minsk Mazowiecki
z dnia 12 wrzesnia 2011 r. zostat powotany Zespdl Interdyscyplinarny. Zespot, w sktad ktorego
wchodza przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, os$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji
pozarzadowych oraz kuratorzy sadowi, integruje i koordynuje dziatania instytucji i specjalistow
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Praca w Zespole Interdyscyplinarnym stwarza
mozliwos¢ tworzenia koalicji organizacji i stuzb o charakterze strategicznym, wspoéldzialania
przy prowadzeniu oddzialywan interwencyjnych i pomocowych, uwzgledniajacego rozne
perspektywy widzenia przedmiotowych spraw (psychologiczne, medyczne, prawne, spoleczne,
moralne).

W ramach realizacji ustawowych celow, w latach 2013-2016, opracowywane byly roczne
diagnozy problemu przemocy w rodzinie oraz rozpowszechniane informacje o instytucjach, osobach
i mozliwos$ciach udzielania pomocy w $rodowisku lokalnym.

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny odbywa si¢ w oparciu o procedure
Niebieskie Karty. Procedura obejmuje ogoét czynnosci realizowanych przez przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
Policji, o$wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy
w rodzinie.

Tabela nr 1. Liczba wszczgtych procedur Niebieskie Karty w latach 2013-2016.

Lata kalendarzowe 2013 2014 2015 2016

Liczba wszczetych
procedur 109 85 74 106
Niebieskie Karty
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdar z dzialalnosci Zespolu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.
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Dane zamieszczane w sprawozdaniach wskazuja na sukcesywne zmniejszanie si¢ liczby
podejmowanych interwencji w rodzinach z zastosowaniem procedury Niebieskie Karty w latach 2013-
2015. Mozna wnioskowaé, ze spadek liczby wszczynanych procedur koreluje z podejmowanymi
dzialaniami profilaktycznymi, realizowanymi gtéwnie przez Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;.

I tak w okresie od czerwca 2014 r. do pazdziernika 2015 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Minsku Mazowieckim realizowal projekt pt. Podejmowanie dzialan profilaktycznych
w zakresie zmniejszania zjawiska przemocy ze wigledu na ple¢ wspotfinansowany ze $rodkow
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009 — 2014. W ramach programu zrealizowane zostaty
nastgpujace dziatania:

1. utworzenie grupy psychoedukacyjnej dla kobiet oraz dzieci i mtodziezy dotknigtych przemoca
w rodzinie. Odbyto si¢ 26 spotkan w tym: 18 dla kobiet i 8 dla dzieci i mlodziezy.

2. prowadzenie doradztwa spoleczno - prawnego w formie indywidualnych konsultacji
w siedzibie MOPS z prawnikiem, psychologiem oraz pracownikiem socjalnym. Powyzsze
konsultacje prowadzone byly takze za pomoca poczty elektronicznej.
W ramach poradnictwa psychologicznego udzielono 524 porad i konsultacji.
W ramach poradnictwa prawnego udzielono 2 porad za pomocg poczty elektronicznej, odbyly sig
2 spotkania dla grupy kobiet uczestniczacych w grupie psychoedukacyjnej, udzielono 46 porad
indywidualnych,

3. spotkania  edukacyjne  adresowane do  rodzicow  objetych  pomocg = MOPS
w zwigzku z doswiadczaniem przemocy w rodzinie 1 przezywaniem trudno$ci
w wypelianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych. Odbylo si¢ tacznie 10 spotkan
edukacyjnych, z ktorych skorzystato 45 osob, w tym dwie wycieczki edukacyjno-informacyjne,

4. mediacje rodzinne w ilosci 21 spotkan trzygodzinnych. Y.acznie z mediacji skorzystato 19 osob,

5. superwizja jako system wsparcia dla cztonkoéw grup roboczych zespotu interdyscyplinarnego,
0sOb bezposrednio pracujacych z osobami dotknigtymi przemoca w rodzinie oraz osobami
stosujacymi przemoc w rodzinie. Odbyto si¢ 9 czterogodzinnych spotkan.

Z kolei w okresie od wrze$nia 2015 r. do grudnia 2015 r. MOPS realizowat projekt konkursowy
STOP przemocy w ramach Programu Oslonowego Wspieranie Jednostek Samorzadu
Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie - edycja 2015,
owczesnego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. W ramach projektu zrealizowano dziatania,
ktore shuzyly przeciwdziataniu i ograniczaniu zjawiska przemocy w rodzinie oraz podniesieniu
swiadomosci spolecznosci lokalnej w zakresie skutkéw przemocy domowej. Projekt obejmowat
nastepujace dziatania:

1. wykonanie diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie w miescie Minsk Mazowieckim za rok
2014 i 2015,

2. wdrozenie systemu wsparcia dla czlonkow Grup Roboczych Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w postaci superwizji grupowej i indywidualne;j,
z ktorych skorzystato 11 osob,

3. poradnictwo spoleczno - prawne dla oséb i rodzin dotknictych przemoca w rodzinie,
konsultacje prowadzone byly przez prawnika, psychologa i pedagoga, tacznie udzielono
92 porad,

4. warsztaty dla rodzicow w tym rodzicow maleletnich z rodzin zagrozonych przemoca
w rodzinie w celu rozwijania umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych, podniesienia
$wiadomo$ci w zakresie funkcjonowania rodziny, rozwiazywania konfliktéw rodzinnych,
w ktorych wzigto udziat 17 osob,

Id: 928B95D2-8814-4957-84AF-2B6CED905E14. Podpisany Strona 14



Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
Miasta Misisk Mazowiecki na lata 2017-2020

5. prowadzenie grupy psychoedukacyjnej dla kobiet dotknigtych przemoca, z rodzin

z problemem alkoholowym w rodzinie oraz grupy psychoedukacyjnej dla dzieci w wieku

7 — 12 lat z rodzin dysfunkcyjnych, w tym dotkni¢tych przemoca w rodzinie, lacznie ze spotkan

skorzystato 26 0sob.

W ramach profilaktyki przemocy w rodzinie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej podjat
wspotprace z dwiema organizacjami pozarzadowymi: Stowarzyszeniem na Rzecz Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie Niebieska Linia oraz Caritas Diecezji Warszawsko - Praskiej. Wraz
z Niebieska Linia prowadzone bylo poradnictwo prawno — psychologiczne dla osob
pokrzywdzonych przestepstwem i do§wiadczajacych przemocy w rodzinie.

Jak si¢ wydaje rowniez oddzialywania Zespotu Interdyscyplinarnego maja wplyw na
zmniejszanie si¢ zjawiska przemocy w rodzinie. Zespdt Interdyscyplinarny tworzy grupy robocze
w celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystgpieniem przemocy Ww rodzinie
w indywidualnych przypadkach. Sktad grup roboczych okresla art. 9 a ust. 11 i 12 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, sa to przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej, gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych, Policji, oSwiaty, ochrony
zdrowia, organizacji pozarzadowych. W sktad grup roboczych moga wchodzi¢ takze kuratorzy
sadowi, przedstawiciele innych podmiotéw, specjaliSci w dziedzinie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

Tabela nr 2. Grupy robocze powotane przez Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w latach 2013-2016

Lata kalendarzowe 2013 2014 2015 2016
Liczba powolanych

Grup Roboczych o7 36 36 60
Liczba spotkan Grup

roboczych 360 184 173 260

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdar z dzialalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdzialanie Przemocy w Rodzinie.

W ramach prac grup roboczych opracowywane i realizowane sg plany pomocy
w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy w rodzinie, monitorowana jest sytuacja rodzin,
w ktorych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych wystapieniem przemocy, dokumentowane
sg takze dziatania podejmowane wobec rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz efekty tych
dziatan.

W latach 2013-2016 nie odnotowano przypadkéw eksmisji z lokalu w trybie art.11a ustawy
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ani przypadkow odebrania dziecka z rodziny
na podstawie art.12 ww. ustawy. Do organdéw S$ciggania zostalo przekazanych w tym okresie
15 zawiadomien o popehieniu przestepstwa w zwigzku z uzyciem przemocy w rodzinie. W 2013 r.
takich zawiadomien byto 5, w 2014 roku 4 zawiadomienia, w 2015 roku 6 zawiadomien, a w 2016
2 zawiadomienia.
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Tabela nr 3. Zakonczone procedury Niebieskie Karty w latach 2013-2016

WYSZCZEGOLNIENIE

2013

2014

2015

2016

Ogolna liczba zakonczonych
procedur

87

102

76

103

z powodu
zakonczenia
przemocy

i zrealizowania
w | indywidualnego
tym | planu pomocy

40

48

30

60

z powodu braku
zasadnosSci
podejmowanych
dziatan

47

64

46

43

Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z dzialalnosci Zespolu Interdyscyplinarnego

ds. Przeciwdziatanie Przemocy w Rodzinie.

Rozstrzygniecie o braku zasadnosci podejmowanych dzialan bylo, w okresie poddanym
analizie, czeSciej stosownym powodem zakonczenia procedury Niebieskie Karty, anizeli

zakonczenie przemocy i zrealizowanie indywidualnego planu pomocy.

Wykres nr 10. Liczba zakonczonych procedur Niebieskie Karty
70

60

50

40

30 +

20 +

Rok 2013 Rok 2014

Rok 2015

Rok 2016

M Liczba zakonczonych
procedur z powodu
zakonczenia przemocy
i zrealizowania
indywidualnego planu
pomocy

i Liczba zakonczonych
procedur z powodu
braku zasadnosci
podejmowanych
dziatan

3.3 Analiza zasobéw pomocy spolecznej w zakresie przemocy w rodzinie w Mie$cie

Minsk Mazowiecki

Do zasoboéw umozliwiajacych przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w miescie zalicza si¢

grupy, instytucje i organizacje funkcjonujace na jej terenie lub obejmujace zasiggiem dzialania jej
mieszkancow, prowadzace dziatalno$¢ na rzecz oso6b uwiktanych w przemoc.

Wsparcie dla osob dotknietych przemoca w rodzinie w mieScie Minsk Mazowiecki oferuja

nastepujace instytucje:

— Komenda Powiatowa Policji,

— Sad Rejonowy,
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— Prokuratura Rejonowa,

— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

—  Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
— Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

— Ofsrodek Interwencji Kryzysowej,

— Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

— Punkt Rozwoju PORT,

—  Swietlica Socjoterapeutyczna,

— Placoéwki oswiatowe,

— Placowki ochrony zdrowia.

Pomoc w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie maja obowiazek Swiadczy¢:
— gmina,

— pomoc spoteczna,

— policja,

— prokuratura,

— ochrona zdrowia,

— o$wiata,

— organizacje pozarzadowe.

Do zadan gminy nalezy w szczegodlno$ci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy

w rodzinie, w tym:

— opracowanie i realizacja miejskiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony
ofiar przemocy,

— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
a w szczegOlnosci poprzez dziatania edukacyjne shuzace wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie,

— zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

— tworzenie zespotoéw interdyscyplinarnych ds .przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Obowiazkiem pomocy spolecznej jest:

— przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego, umozliwiajacego diagnoze¢ sytuacji,

— przygotowanie planu pomocy,

— udzielenie pomocy finansowej, prawnej, psychologicznej,

— w przypadku stwierdzenia przemocy skierowanie do odpowiednich instytucji zajmujacych si¢
przemocg, umieszczenie w schronisku oraz za zgoda osoby poszkodowanej zwrdcenie si¢ do
policji o pomoc,

— uczestnictwo w procedurze Niebieskie Karty.

Do podstawowych zadan policji nalezy m.in.:

— ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra,

— inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popehlianiu przestepstw
i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie, w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami pozarzadowymi,

— wykrywanie przest¢pstw 1 wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow.
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Osoby poszkodowane na skutek przemocy domowej, a takze $wiadkowie mogg ztozy¢ w prokuraturze
badz na policji zawiadomienie o przestgpstwie Sciganym w trybie publicznoskargowym lub wniosek
o Sciganie przestepstwa (dotyczy to przestepstw Sciganych na wniosek osoby poszkodowanej).
W przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze popetniono przestepstwo prokuratura wspdlnie
z policja ma obowigzek:
— wszczal postepowanie przygotowawcze majgce na celu sprawdzenie czy faktycznie popetniono
przestepstwo,
— wyjasni¢ okolicznosci czynu,
— zebraé i zabezpieczy¢ dowody,
— ujac sprawce,
— w uzasadnionym przypadku zastosowac¢ s$rodek zapobiegawczy wobec sprawcy —przemocy
W postaci:
» dozoru policyjnego,
> tymczasowego aresztowania.

Przedstawiciele o$wiaty podejrzewajac, ze dziecko jest ofiarg badz $wiadkiem przemocy ma

obowigzek:

— sporzadzi¢ jak najpelniejsza dokumentacje spostrzezen,

— nawigza¢ wspélprace z instytucjami pomocowymi, organizacjami pozarzadowymi w celu
poszerzenia wiedzy na temat sytuacji dziecka,

— wspobluczestniczy¢ w tworzeniu planu pomocy dziecku i jego rodzinie,

— W sytuacji stwierdzenia przemocy powiadomi¢ sad rodzinny lub prokurature rejonowa o sytuacji
dziecka,

— wspiera¢ dziecko oraz jego rodzing podczas realizowania planu pomocy,

— monitorowa¢ prawidtowos¢ i skuteczno$¢ oddziatywan pomocowych,

— uczestniczy¢ w pracach zespotu interdyscyplinarnego i grupach roboczych.

Zadania ochrony zdrowia w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

— udzielenie pomocy medycznej,

— rozpoznanie sygnatow $swiadczacych o wystgpowaniu przemocy, szczegélnie gdy ofiary badz
swiadkowie probujg to ukry¢,

— przeprowadzenie rozmowy umozliwiajace;j rozpoznanie form przemocy
i czestotliwosci jej wystepowania,

— informowanie ofiar o mozliwosciach szukania pomocy,

— wystawienie bezptatnie na prosbe poszkodowanych zaswiadczenia lekarskiego o0 stwierdzonych
obrazeniach,

— poinformowanie ofiar o miejscach i warunkach uzyskania obdukcji,

— w przypadku stwierdzenia takiej koniecznosci lub na prosbe poszkodowanych powiadomienie
innych shuzb np. pomocy spotecznej, policji, miejskiej komisji rozwiagzywania problemow
alkoholowych,

— w przypadku stwierdzenia podczas badania lub podejrzenia popetnienia przestgpstwa, np. $lady
cigzkiego uszkodzenia ciata, $lady podejrzanych oparzen, wykorzystania seksualnego,
powiadomienie organow §cigania.
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Mazowiecki

4. Analiza SWOT przeciwdzialania przemocy w rodzinie w miescie Minsk

Tabela 4. Analiza SWOT przeciwdziatania przemocy w rodzinie w miescie Minsk Mazowiecki

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

dobrze przygotowana i stale doskonalgca
umigjetnosci kadra instytucji dziatajacych na
rzecz rodziny,
umiejetnosé istniejacego
potencjalu w realizacji zadan =z zakresu
problematyki przemocy domowej,

wykorzystania

doswiadczenie w  pracy z  ofiarami
i czlonkami rodzin, w ktoérych wystepuje

przemoc,

podejmowanie
przeciwdziatania

inicjatyw na rzecz
dysfunkcjom rodzin

poprzez realizacje programow zewnetrznych,

dostep do poradnictwa psychologicznego
i prawnego,
mozliwo$¢  korzystania ~z  programu
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla

0s0b stosujgcych przemoc w rodzinie,

mozliwo$¢ uzyskania wsparcia asystenta
rodziny, pozwalajgca na  budowanie

efektywnych metod wspotpracy z rodzina,
dostepnos¢ hostelu dla ofiar przemocy,
dostep do funkcjonujacych w miescie grup
AA, Al-Anon, Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Problemow alkoholowych
oraz Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego,

dostep do funkcjonujgcych w miescie swietlic
Port i Caritas.

mieszkan
szybkie

brak  wystarczajacej liczby
socjalnych gwarantujacych
odizolowanie od sprawcy przemocy,
utrudniony przeptyw informacji i koordynacji
dziatan roznych instytucji iorganizacji na
rzecz rodzin zagrozonych przemoca domowa,
mate zaangazowanie organizacji
pozarzadowych w sfer¢ przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

utrudniony dostgp do specjalistdw, w tym
terapeutéw uzaleznien i psychiatrow.

SZANSE

ZAGROZENIA

plany budowy lokali socjalnych na terenie
miasta,

interdyscyplinarny charakter dziatan
w ramach procedury Niebieskie Karty,

mozliwo$¢  pozyskiwania  zewngtrznych

naduzywanie alkoholu przez cztonkow rodzin,
negatywne wzorce zachowan spotecznych,
bezradnos¢ w  sprawach
wychowawczych rodzin,
bezradnos$¢ 1 bierno$¢ rodzin w rozwigzywaniu

opiekunczo-

wlasnych problemow,
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srodkéw finansowych,

rozwoj systemu informacji z  zakresu

profilaktyki i wsparcia rodzin,

kampanie informacyjno-edukacyjne
wplywajace na wzrost $wiadomosci
spotecznosci lokalnej w zakresie problemu
przemocy domowej,

oferta szkoleniowa dostosowana do potrzeb
0sob zawodowo 1 spolecznie wspierajacych
rodziny problemowe,

wydawnictwa informacyjne MOPS

stereotypy wizerunku osoby do$wiadczajacej
przemocy domowej,

ukrywanie przez rodzing wystgpowania aktow
przemocy, nieche¢ do wspotpracy,

brak  gwarancji
dos$wiadczajacych przemocy,

bezpieczenstwa  0sob
poczucie bezkarnosci wérod osob stosujacych
przemoc,

nieche¢ do podejmowania terapii przez osoby
stosujace przemoc,

biernos$¢ §wiadkow przemocy w rodzinie,

(informatory, ulotki, plakaty, publikacje), gyzyk9 hWtomeJ wiktymizacji  0s6b
Cych przemocy,
— podnoszenie kwalifikacji przez pracownikow 0znajacy p. y i .
problemy mieszkaniowe uniemozliwiajace

socjalnych Studium Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie,
zatrudnienie psychologa w petnym wymiarze
czasu pracy.

skuteczne odizolowanie agresora,
wykorzystywanie procedury Niebieskie Karty
w sprawach rodzinnych, w tym rozwodowych,
i konfliktowych.

5. Cele,

dzialania 1 wskazniki

realizacji

Miejskiego Programu

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie Miasta Minsk Mazowiecki na lata 2017-2020

Cel glowny:

Zwi¢kszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
zmniejszenie skali tego zjawiska

Cele szczegolowe:

Cel 1. Realizacja dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Cel 2. Zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia 0sob dotknietych przemocy
w rodzinie.

Cel 3. Zwigkszenie skutecznosci oddzialywan wobec 0s6b stosujacych przemoc W rodzinie.

Cel 4. Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujgcych
zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakoS$ci
1 dostgpnosci §wiadczonych ustug.

Cel 1:

Realizacja dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Dzialania:
Diagnozowanie i monitorowanie problemu przemocy w rodzinie.

1.

2. Zwigkszenie dostgpnosci poradnictwa w zakresie wzmacniania opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicow, alternatywnych wobec stosowania przemocy w rodzinach zagrozonych
przemoca.
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3. Zwigkszenie wiedzy dotyczacej przemocy w rodzinie poprzez organizowanie prelekcji
i pogadanek oraz upowszechnianiec materiatdéw edukacyjno-informacyjnych o instytucjach
udzielajacych pomocy.

4. Aktywne uczestnictwo w programach oraz kampaniach informacyjnych i edukacyjnych
poswieconych profilaktyce w zakresie przemocy w rodzinie.

Cel 2:

Zwigkszenie dostepnosci i skuteczno$ci ochrony oraz wsparcia oso6b dotknigtych przemoca w rodzinie.

Dzialania:
1. Zwigkszenie skutecznos$ci dziatan Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie.

2. Zapewnienie rodzinom i osobom wsparcia oraz pomocy finansowej i rzeczowej.

Wspieranie rodzin dotknigtych przemoca poprzez prace socjalna.

4. Zwigkszenie dostepnosci specjalistycznego poradnictwa dla os6b dotknigtych przemoca
W rodzinie.

5. Organizacja zaje¢ wspierajacych psychologiczno - prawnych skierowanych do oséb doznajgcych
przemocy w rodzinie.

6. Upowszechnianie informatorow dotyczacych mozliwosci uzyskania pomocy medycznej,
psychologicznej, prawnej, socjalnej i zawodowej osobom dotknigtym przemocs.

7. Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

w

Cel 3.

Zwigkszenie skutecznosci oddziatywan wobec osdb stosujgcych przemoc w rodzinie.

Dzialania:

1. Opracowanie informatorow o podmiotach realizujacych programy oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla osdb stosujacych przemoc w rodzinie oraz bazy teleadresowej instytucji
i organizacji pozarzadowych realizujacych oddzialywania wobec 0s6b stosujacych przemoc
w rodzinie.

2. Wspotdziatanie stuzb w zakresie monitoringu zachowan 0sob stosujacych przemoc.

Cel 4.

Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujacych zadania

z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakoSci i dostepnosci

$wiadczonych ustug.

Dzialania:

1. Wdrozenie systemu wsparcia dla oséb pracujacych bezposrednio z osobami dotknietymi przemoca
w rodzinie i z osobami stosujacymi przemoc, w formie superwizji.

2. Organizowanie szkolen dla 0sob udzielajacych wsparcia osobom i rodzinom dotknietym przemoca
w rodzinie.
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6. Monitorowanie, ewaluacja, Zrodla finansowania oraz harmonogram
realizacji Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Miasta Minsk Mazowiecki na
lata 2017-2020

Dziatania wyznaczone w Miejskim Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Miasta Minsk Mazowiecki na lata 2017-2020 majg charakter
ciagly.

Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacj¢ zadan beda: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
oraz Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Minsku Mazowieckim.

Z Kolei partnerami w realizacji dziatan beda w zaleznosci od potrzeb: Komenda Powiatowa
Policji, Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Sad Rejonowy, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, Osrodek Interwencji Kryzysowej, placowki o§wiatowe, placowki ochrony
zdrowia, Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie Niebieska Linia, Caritas
Diecezji Warszawsko-Praskiej, Stowarzyszenie na Rzecz Inicjatyw Spotecznych ,,Perspektywa”,
Mazowieckie Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Mlodziezy z Mozgowym Porazeniem Dziecigcym
»Krok dalej”.

Zrédlami finansowania dziatan beda: budzet Miasta Minsk Mazowiecki oraz fundusze
zewnetrzne.

Ewaluacja i monitorowanie programu bedzie prowadzona przez Zespot Monitorujacy
realizacje Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie Miasta Minsk Mazowiecki na lata 2017-2020 na podstawie zebranych
informacji z jednostek wiaczonych w jego realizacj¢. Ewaluacja i monitoring beda podstawg do
sporzadzenia oceny postepoéw realizacji zatozen ujetych w Programie. Wskazniki osiagniecia
celow beda mierzone w okresach rocznych i przedstawiane Radzie Miasta Minsk Mazowiecki
w formie sprawozdania z realizacji niniejszego Programu oraz udost¢pniane do ogolnej wiadomosci.

Do oceny stopnia wdrozenia dziatan zostang wykorzystane nastepujace wskazniki
monitoringowe:
liczba wszczetych procedur Niebieskie Karty,
liczba rodzin objetych procedura Niebieskie Karty,
liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
liczba utworzonych Grup roboczych,
liczba sporzadzonych raportoéw i diagnoz,

ok whE

liczba i rodzaj przedsiewzie¢ realizowanych w ramach dzialalno$ci edukacyjnej, informacyjnej
oraz szkoleniowej,

7. liczba programow i kampanii informacyjnych i edukacyjnych,

8. liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie,
9. liczba rodzin objetych praca socjalng z powodu przemocy w rodzinie,

10. liczba rodzin objetych specjalistycznym poradnictwem oraz liczba udzielonych porad,

11. liczba grup wsparcia dla osob dotknietych przemoca,

12. liczba osob przebywajacych w osrodkach wsparcia,

13. liczba 0s6b skierowanych do udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych,

14. liczba 0sob korzystajacych z superwizji,

15. liczba organizowanych szkolen ZI,

16. liczba 0sdb uczestniczacych w szkoleniach.
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Harmonogram realizacji Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Miasta Minsk Mazowiecki
na lata 2017-2020

CEL GLOWNY PROGRAMU
Zwigkszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz zmniejszenie skali tego zjawiska
Cel operacyjny 1
Realizacja dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
. . Wskazniki Poq mm_t Termin
Dzialania o odpowiedzialny | Partnerzy .
realizacji celu .. realizacji
za realizacje
Diagnozowanie i monitorowanie Liczba Zl MKRPA Zadanie state
problemu przemocy w rodzinie rodzin obj¢tych MOPS KPP 2017-2020
procedurg PCPR
»Niebieskie Karty” Caritas DWP
Liczba
sporzadzonych
raportow i diagnoz
Zwigkszenie dostepnosci Liczba i wykaz MOPS MKRPA Zadanie state
poradnictwa w zakresie podmiotow ZI KPP 2017-2020
wzmachiania opiekunczych i realizujgcych PCPR
wychowawczych kompetencji zadanie
rodzicow alternatywnych wobec
stosowania przemocy w
rodzinach zagrozonych przemoca | Liczba i rodzaj
podjetych dziatan
edukacyjnych
Zwigkszenie wiedzy dotyczacej Liczba MOPS MKRPA Zadanie state
przemocy w rodzinie poprzez realizowanych ZI KPP 2017-2020
organizowanie prelekcji przedsigwzige PCPR
i pogadanek oraz NIEBIESKA
upowszechnianie materiatow L LINIA
edukacyjno-informacyjnych o Rodza; i Ilcz_ba
. ; S upowszechnionych
instytucjach udzielajacych o
pomocy materiatéw
Aktywne uczestnictwo w Liczba programéw | MOPS KPP Zadanie state
programach i kampaniach i kampanii ZI PCPR 2017-2020
informacyjnych i edukacyjnych informacyjnych MKRPA
poswieconych profilaktyce w i edukacyjnych NIEBIESKA
zakresie przemocy w rodzinie. LINIA
Caritas DWP
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Cel operacyjny 2
Zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia
0s0b dotknietych przemocg w rodzinie
o Wskazniki Podmiot Termin
Dzialania o odpowiedzialny | Partnerzy .
realizacji celu .. realizacji
za realizacje¢
Zwiekszenie skuteczno$ci dziatan | Liczba ZI MOPS Zadanie state
Zespotu Interdyscyplinarnego sporzadzonych MKRPA 2017-2020
ds. Przeciwdziatania Przemocy formularzy PCPR
w Rodzinie Niebieskie Karty KPP
Liczba rodzin
objetych procedura
Niebieskie Karty
Liczba
utworzonych grup
roboczych
Zapewnienie rodzinom i osobom Liczba rodzin MOPS PCPR Zadanie state
wsparcia oraz pomocy finansowej | objetych wsparciem Caritas DWP 2017-2020
i rzeczowej z systemu pomocy
spotecznej
z powodu przemocy
w rodzinie
Wspieranie rodzin dotknietych Liczba rodzin MOPS Zl Zadanie stale
przemocg w rodzinie poprzez objetych pracg 2017 -2020
prace socjalna socjalng z powodu
przemocy
w rodzinie
Zwigkszenie dostepnosci Liczba osob MOPS PCPR Zadanie state
specjalistycznego poradnictwa objetych Zl NIEBIESKA 2017-2020
dla os6b dotknigtych przemoca poradnictwem LINIA
w rodzinie specjalistycznym MKRPA
Caritas DWP
Liczba udzielonych
porad
Organizacja zaje¢ wspierajacych |Liczba utworzonych | MOPS PCPR Zadanie state
psychologiczno- prawnych grup wsparcia MKRPA 2017-2020
skierowanych do 0sob
doznajacych przemocy w ILiczba 0sob
rodzinie uczestniczacych
W grupach
Upowszechnianie informatorow Liczba MOPS PCPR Zadanie stale
dotyczacych mozliwosci opracowanych, ZI MKRPA 2017- 2020
uzyskania pomocy medycznej, upowszechnionych
psychologicznej, prawnej, materiatow
socjalnej i zawodowej informacyjnych
osobom dotknigtym przemoca
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Zapewnienie osobom dotknigtym | Liczba osob MOPS PCPR, OIK Zadanie state
przemoca w rodzinie miejsc dotknigtych ZI KPP 2017-2020
w osrodkach wsparcia przemoca MKRPA
w rodzinie
przebywajacych
w osrodkach
wsparcia
Cel operacyjny 3
Zwiekszenie skutecznosci oddzialywan wobec os6b
stosujacych przemoc w rodzinie
o Wskazniki Podmiot Termin
Dzialania . odpowiedzialny | Partnerzy .
realizacji celu .. realizacji
za realizacje
Opracowanie informatorow Liczba MOPS Zadanie state
0 podmiotach realizujacych informatorow yAl 2017- 2020
programy oddziatywan upowszechnionych
korekcyjno-edukacyjnych dla .
0s0b stosujacych przemoc w f]a stronie .
rodzinie oraz bazy teleadresowej mterngtowej
instytucji i organizacji vaww.minskmaz.mops.pl
pozarzadowych realizujacych
oddziatywania wobec 0s6b
stosujacych przemoc w rodzinie.
Wspotdziatanie stuzb Liczba posiedzen VAl KPP Zadanie state
w zakresie monitoringu zachowan | Zespoiu MOPS 2017- 2020

0sOb stosujacych przemoc

Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania
Przemocy w roku
kalendarzowym

Cel operacyjny 4
Zwig¢kszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie

w celu podniesienia jakoS$ci i dostepnosci Swiadczonych ustug

o Wskazniki Podmiot Termin
Dzialania L odpowiedzialny | Partnerzy L
realizacji celu . . realizacji
za realizacje¢
Wdrozenie systemu wsparcia dla | Liczba 0sob MOPS Zadanie state
pracujacych bezposrednio z superwizowanych 2017-2020
osobami dotknigtymi przemoca w
rodzinie i z osobami stosujgcymi
przemoc w formie superwizji
Organizowanie szkolen dla os6b | Liczba szkolen ZI MOPS KPP Zadanie state
udzielajgcych wsparcia osobom ZI MKRPA 2017-2020
irodzinom dotknigtym przemoca | Liczba oséb
w rodzinie uczestniczacych
w szkoleniach
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WYKAZ UZYTYCH SKROTOW

MOPS - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Minsku Mazowieckim

Z| — Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

MKRPA - Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

KPP — Komenda Powiatowa Policji

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Minsku Mazowieckim

OIK — Osrodek Interwencji Kryzysowej prowadzony przez Caritas D.WP

NIEBIESKA LINIA — Ogoélnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie Niebieska Linia
Caritas DWP —Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej

STOW. KROK DALEJ - Mazowieckie Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Mlodziezy z Mozgowym
Porazeniem Dziecigcym ,,Krok dalej” z s. w Minsku Mazowieckim

WYKAZ TABEL
Tabelanr1l Liczba wszczetych procedur Niebieskie Karty w latach 2013-2016..................... 13
Tabelanr2  Grupy robocze powotane przez Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w latach 2013-2016 ...........ccooviiiiiiiiiiie e, 15
Tabelanr3  Zakonczone procedury Niebieskie Karty w latach 2013-2016 ..................cceene. 16
Tabelanr4  Analiza SWOT przeciwdziatania przemocy w rodzinie w mieScie Minsk
MAZOWIECKI. « .. e ettt 19
WYKAZ WYKRESOW
Wykres nr 1 Rozktad ogdtu osob ankietowanych wedlug wieku z podziatem na pteé ................ 7
Wykres nr 2 Czy zna Pani/Pan przypadki wystepowania przemocy w rodzinie na terenie miasta lub
o nich styszata/styszal? ... ... ... oo 7
Wykresnr3 Kto wg Pani/Pana wiedzy jest najczeSciej OFIARA przemocy w rodzinie
N 10T [ 8
Wykresnr4 Kto wg Pani/Pana wiedzy jest najczeSciej SPRAWCA przemocy w rodzinie
W IMEESCIE? .ottt ettt ettt et e et 8
Wykres nr5 Jakie Pani/Pana zdaniem czynniki moga mie¢ wplyw na postgpowanie sprawcow
PrzemocCy W FOUZINIE? ...o.rieit i e e 8
Wykresnr 6 Jak Pani/Pan ocenia prowadzone w miescie dziatania profilaktyczne zwiazane
z problemem przemocy W rodzinie? .........c.ouiiiiiiiiiii i 9

Wykres nr 7 Czy wg pani/pana wiedzy realizowana w miescie oferta pomocy dla ofiar przemocy
w rodzinie jest wystarczajgca, a podejmowane w miescie dziatania wobec sprawcow

przemocy w rodzinie $§ WyStarcZajace? .........vveurerrenrererreirereriieraieairaeanen 9
Wykres nr 8 Czy nierdwnos$¢ szans kobiet i m¢zczyzn to wg Pani/Pana problem spoteczny? ...... 10
Wykresnr 9 Czy spotkata si¢ Pani/spotkat si¢ Pan z przypadkami dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢ w miescie lub o nich styszata/styszal? ... 11
Wykres nr 10 Liczba zakonczonych procedur Niebieskie Karty z uwzglednieniem powodu
ZAKOMICZEIIA. 1. .ttt e e 16

Opracowanie: Zespol monitorujqgcy realizacje ,,Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy na lata 2017 — 2020 w miescie Minsk Mazowiecki” pod
kierunkiem Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej.
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